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ACTA

COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS
ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

El Paso,Texas, 12 de diciembre de 2000.

Acta 306

MARCO CONCEPTUAL ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
PARA EL DESARROLLO DE ESTUDIOS QUE PERMITAN EMITIR
RECOMENDACIONES RESPECTO A LA ECOLOGIA RIBERENA Y
DEL ESTUARIO DEL TRAMO LIMITROFE DEL RiO COLORADO Y
SU DELTA.

La Comisién se reuni6 en las oficinas de la Seccion Estadounidense, en
El Paso, Texas, a las 11:00 h del 12 de diciembre de 2000, para considerar un
marco conceptual de cooperacion entre México y Estados Unidos, para el
desarrollo de estudios y recomendaciones respecto a la ecologia riberefia y del
estuario del Rio Colorado en su tramo limitrofe y su delta correspondiente.

Los Comisionados observaron, que actualmente la Comisién estd
llevando a cabo estudios para mejorar la capacidad de conduccion del cauce
normal y de avenidas del Rio Colorado, en su segmento internacional de 36 km
(24 millas), de conformidad con las estipulaciones del Articulo 13 del "Tratado
sobre distribucion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América" , firmado el 3 de febrero de 1944.
Estos estudios que estan siendo actualmente llevados a cabo por la Comisidn,
también tienen la finalidad de preservar el cauce del Rio Colorado como limite
internacional de conformidad con el Articulo IV del “Tratado para resolver las
diferencias fronterizas pendientes y para mantener a los Rios Bravo y Colorado
como la frontera internacional entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América”, firmado el 23 de Noviembre de 1970.

Adicionalmente, los Comisionados se refirieron al Grupo Técnico
Binacional (en lo sucesivo Grupo Técnico Binacional) constituido por la
Comision para llevar a cabo estudios relativos al delta del Rio Colorado en
México y a las aguas que escurren al Estero de Santa Clara las cuales son
descargadas en este pais de conformidad con el Acta 242 de la CILA, intitulada
"Solucién permanente y definitiva del problema internacional de la salinidad del

SIMPOSIO

Rio Colorado", firmada el 30 de agosto de 1973. Asimismo, tomaron nota de las MEXICO-

consultas entre México y los Estados Unidos con relacién a la propuesta Estapos

estadounidense de modificar sus procedimientos para el uso doméstico de sus UNIDOS SOBRE

;. . EL DELTA

excedentes de agua, las cuales estan siendo llevadas a cabo actualmente bajo los EL Rio
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Los Comisionados observaron que cada pais tiene sus propias leyes y
reglamentos con relacion a la preservacion del habitat riberefio y del estuario,
mismos que estan bajo la jurisdiccion de autoridades a las cuales se les ha
conferido dicha responsabilidad en su respectivo pais. Los Comisionados
reconocieron que existe una creciente cooperacion entre dichas autoridades de
ambos paises, asi como entre la comunidad cientifica, académica y
organizaciones no gubernamentales en los dos paises, que tienen un interés en la
preservacion de la ecologia del delta del Rio Colorado. Observaron que algunos
de los estudios llevados a cabo por estos grupos han proporcionado cierta
definicion de la ecologia afectada por la disminucion de los escurrimientos del
Rio Colorado en este tramo y los potenciales impactos a diversas especies que
son de preocupacion para cada pais en los hébitats de vida silvestre tanto marina
como terrestre. Los Comisionados observaron, que algunas dependencias en su
respectivo pais podran buscar volimenes de agua y asegurar su uso para
propdsitos ambientales en el tramo limitrofe del Rio Colorado y su delta
correspondiente.

Los Comisionados reconocieron que existe una necesidad tanto en México
como en Estados Unidos de crear un marco de trabajo para formalizar un
proceso por medio del cual se: 1) consideren los estudios de restauracion del
delta del Rio Colorado preparados por los gobiernos, el area cientifica,
académica y las organizaciones no gubernamentales en los dos paises, 2) provea
el desarrollo de estudios adicionales a través del Grupo Técnico Binacional y 3)
formulen recomendaciones sobre proyectos de cooperacion relativos al delta del
Rio Colorado en México, que sean llevados a cabo por los gobiernos de México
y Estados Unidos y que se basen sobre el principio de una equitativa
distribucién de los recursos. Los Comisionados también reconocieron que existe
la necesidad de apoyar al actual Grupo Técnico Binacional, mediante un foro
para el intercambio de informacién y asesoria proveniente de las diversas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con interés en las areas
afectadas.

Basados en lo anterior, los Comisionados someten las siguientes
recomendaciones para su aprobacion por los dos gobiernos:

1. Que en reconocimiento del interés de sus respectivos gobiernos en la
preservacion de la ecologia riberefia y del estuario del Rio Colorado en su
tramo limitrofe y su delta, la Comision debera establecer un marco de
trabajo para la cooperacion entre México y los Estados Unidos a través del
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desarrollo de estudios conjuntos y la formulacién de recomendaciones para
proyectos de cooperacion, incluyendo posibles enfoques que aseguren el
uso de agua para propdsitos ambientales en este tramo con base en el
principio de una distribucidn equitativa de los recursos. La Comision podra
obtener el apoyo y asesoria técnica de las dependencias competentes de
cada Gobierno.

Que la Comision, a través del Grupo Técnico Binacional, examine los
efectos de los escurrimientos en la actual ecologia riberefia y del estuario del
Rio Colorado desde su tramo limitrofe hasta el delta del mismo, con un
enfoque en la definicion de las necesidades de las diversas especies que son
de preocupacidn para cada pais en los habitats de vida silvestre tanto marina
como terrestre.

Que la Comisién apoye al Grupo Técnico Binacional, mediante un foro para
el intercambio de informacidn y asesoria entre las diversas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales con interés en la zona afectada.

Que todas las actividades llevadas a cabo en seguimiento de lo estipulado en
esta Acta, estaran sujetas a la disponibilidad de los fondos, recursos y
personal correspondiente, asi como a las leyes y normatividad aplicables a
cada pais.

Que esta Acta debera entrar en vigor cuando el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América hayan
notificado su aprobacion a la misma a través de la correspondiente Seccion

de la Comision.
b &J

ohn M. Bernal
Cémisionado Estadounidense

Se levanto la sesion.
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SIMPOSIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS
SOBRE EL DELTA DEL RiO COLORADO
11 — 12 de septiembre de 2001
Teatro Universitario de la Universidad
Auténoma de Baja California, Mexicali, Baja California

— MARTES 11 DE SEPTIEMBRE DE 2001 —

SESION INAUGURAL

Maestro de Ceremonias:

8:00 a.m. a 8:55 a.m. Mensaje de Bienvenida

Discurso de Bienvenida y Objetivo
del Simposio

Mensaje del Representante de Departamento
del Interior de los Estados Unidos

Mensaje de Representante de SEMARNAT

Mensaje del Representante de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México

Mensaje del Departamento de Estado

Mensaje del Presidente Municipal
de Mexicali

Inauguracion y Mensaje del Gobernador
del Estado de Baja California

Video sobre Vision General del Delta

Despedida de Autoridades

Teodoro Pérez V. (UABC)
C.P. Victor E. Beltran Corona, Rector de la
Universidad Auténoma de Baja California

Ing. J. Arturo Herrera Solis, Comisionado por México,
Comisién Internacional de Limites y Aguas entre
Meéxico y los Estados Unidos

Ing. Carlos Ramirez, Comisionado por EU. Comisién
Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos

Bennett W. Raley, Secretario Asistente para Agua y
Ciencia, Washington, D.C. Estados Unidos

Dra. Olga Ojeda Cardenas, Titular de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales

Emb. Alberto Székely, Asesor del Secretario de
Relaciones Exteriores

Dennis Linsky

Arq. Victor Hermosillo Celada

Lic. Alejandro Gonzalez Alcocer
Estados de Nevada y Baja California

Maestro de Ceremonias



AGENDA

ORIENTACION SOBRE LOGISTICA DEL SIMPOSIO

Coordinadores Generales:

Francisco Bernal R, Seccién Mexicana de la CILA y
Robert M. Ybarra Seccion estadounidense de CILA.

PANEL I. ASUNTOS LEGALES E INSTITUCIONA

LES Coordinadores:

9:00 a.m. a 1:00 p.m. Introduccién al Panel
Moderadores:

9:15 a.m. a 10:45 a.m.

Tratados Internacionales entre
Meéxico y los Estados Unidos
relacionados con el Rio Colorado

Leyes e Instituciones Multilaterales para
el Uso de Aguas Transfronterizas y
Proteccién Ambiental

10:45 a.m. a 11:00 a.m.

11:00 a.m. a 1:00 p.m.

Aspectos legales en Estados Unidos
relacionados con la Cuenca Alta
del Rio Colorado

Aspectos legales en Estados Unidos
relacionados con la Cuenca Baja
del Rio Colorado

Aspectos Legales en México relacionados
con el Manejo del Agua

1:00 p.m. a 2:00 p.m.

Dalia Bali Cohen / José Gutiérrez
David Getches / Jim Davenport

Meéxico Ing. Jaime Tinoco, CNA Asuntos Fronterizos
Estados Unidos David Getches Universidad de Colorado
Jim Davenport Autoridad de Nevada.

LEYES E INSTITUCIONES INTERNACIONALES

Luis A. Rascén Mendoza, Ingeniero Principal de la
Seccién mexicana de la CILA
David Van Hoogstraten, Departamento de Estado

Jaime Palafox, Consultor Privado, Washington, D.C.
Receso

ASUNTOS LEGALES DE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS

Jim Lochhead, Brownstein, Hyatt and Farber, P.C.

Gary Weatherford, Weatherford and Taaffe, LLP

Mario Alfonso Cantt Sudrez, Subdirector General de
Administracién del Agua. Comisiéon Nacional del

Agua, México, D.F.

Receso para Comida ofrecida por los Estados de la SIMPOSIO
MExico-
Estapos
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DEL Rio

Cuenca en Estados Unidos
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AGENDA

PANEL II. SISTEMAS DE CONDUCCION Y DISTRIBUCION

Coordinadores:

2:00 p.m. a 6:00 p.m. Moderadores:

2:00 p.m. a 3:45 p.m.

Aspectos operativos relacionados con el
Manejo del Agua del Rio Colorado en la
Cuenca Alta del Rio Colorado

Aspectos operativos relacionados con el
Manejo del Agua del Rio Colorado en la
Cuenca Baja del Rio Colorado

Bombeos en el Area de Yuma

Entregas de agua del Rio Colorado a
México conforme al Tratado de 1944

3:45 p.m. a 4:00 p.m.

4:00 p.m. a 5:45 p.m.

Aspectos operativos relacionados
con el manejo del Agua del
Rio Colorado en México

Asignacion de Agua del Rio Colorado en
Meéxico para Usos Urbanos: Situacion

SIMPOSIO actual y perspectivas futuras

MExico-
Estapos
UNIDOS SOBRE
EL DELTA
DEL Rio

6:00 p.m.

7:30 p.m. a 10:00 p.m.
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Francisco A. Bernal y Lorri Gray

Meéxico — Alfonso Andrés Cortéz Lara. El Colegio de
la Frontera Norte
Estados Unidos — Bill Rinne, USBR Bajo Rio Colorado

SISTEMAS DE CONDUCCION E
INFRAESTRUCTURA EN LA CUENCA
DEL RiO COLORADO EN ESTADOS UNIDOS

Tom Ryan, Bur6 de Reclamacion de Estados Unidos
Cuenca Alta del Rio Colorado,
Oficina de Salt Lake City, UT

Jayne Harkins, Buré de Reclamacién de Estados
Unidos, Cuenca Baja del Rio Colorado,
Oficina de Boulder City, NV

Jim Cherry, USBR Yuma, AZ

Carlos Marin, Ingeniero Principal,
Seccion de Estados Unidos de la CILA

Receso

SISTEMAS DE CONDUCCION E
INFRAESTRUCTURA EN LA CUENCA
DEL RiO COLORADO EN MEXICO.

Francisco A. Bernal Rodriguez, Representante en
Mexicali de la Seccién Mexicana de la CILA

José Trejo Alvarado, Subgerente Regional de
Operacién de la Peninsula de Baja California

de la Comisién Nacional del Agua

Luis Lopez Moctezuma Torres, Consultor Privado,
Baja California

Término de Actividades

Recepcion ofrecida por el Alcalde de Mexicali
Hotel Araiza Inn Mexicali



AGENDA

— MifrRcoOLES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2001 —

PANEL III. ASUNTOS AMBIENTALES.
ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNICOS

Coordinadores:
7:00 a.m. a 5:45 p.m.
8:00 a.m. a 10:30 a.m.
Moderadores:
Habitats del Delta

Alto Golfo de California

Respuesta del hdbitat a los cambios
de regimenes de flujo

Aves y mamiferos acudticos

Especies Migrantes Neotropicales

Invertebrados del Alto Golfo

Calidad del Agua

Humedales y ecologia del estuario
10:30 a.m. a 10:45 a.m.

10:45 a.m. a 1:00 p.m.
Moderador:

José Campoy Favela y Michael Cohen
Sesion de Carteles (ANEXO)

ESPECIES Y HABITAT EN EL DELTA
DEL RiO COLORADO Y EL ALTO GOLFO
DE CALIFORNIA

Meéxico — Exequiel Ezcurra, Presidente del Instituto
Nacional de Ecologia, SEMARNAT

Edward Glenn, Laboratorio de Investigacién
Ambiental de la Universidad de Arizona, Tucson, AZ

Saul Alvarez Borrego, Investigador del Centro de
Investigaciéon Cientifica y Estudios Superiores de
Ensenada (CICESE)

Francisco Zamora, Conservacion Internacional
Programa Golfo de California, Guaymas, Son

Eric Mellink, Investigador del CICESE,
Ensenada, B.C.

Charles Van Riper, USGS, Science Center for
Forest and Rangeland Ecosystems, Flagstaff, AZ

Karl Flessa, Departamento de Geociencias de la
Universidad de Arizona, Tucson, AZ

Jaqueline Garcia, CIAD, Centro de Investigacién en
Alimentacién y Desarrollo, A.C., en Guaymas. Son

Nicholas P. Yensen, NyPA International, Tucson, AZ
Receso

PROYECTOS DE RESTAURACION EXISTENTES
Guillermo Torres Moye, Universidad Auténoma

de Baja California. S
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Restauracion del sauce y dlamo

Participacion comunitaria en
proyectos de restauracion

Proyecto de Conservacion
de Especies Miiltiples

Compra de derechos de agua
Gasto Ecolégico para el Rio Colorado

Participacion Comunitaria en el Manejo
de Recursos en el Alto Golfo de California

Administracion de la Reserva
de la Biosfera

Programas de investigacion en el
Delta | Alto Golfo

1:00 p.m. a 3:00 p.m.

3:00 p.m. a 4:00 p.m.
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Mark Briggs — Carlos Valdez

Elena Chavarria

Chris Harris, Colorado River Board of California,
Glendale, CA

Michael Clinton, Michael Clinton Engineering,
Las Vegas, NV

Alberto Jaime Paredes, Subdirector General Técnico
de la Comisién Nacional del Agua, México, D.F.

Peggy Turk-Boyer, Centro Cultural para estudios
del Desierto y Océanos

José Campoy Favela, Director de la Reserva de la
Biosfera del Alto Golfo de California y
el Delta del Rio Colorado

Andrea Kaus, Programa UC-MEXUS de la
Universidad de California en Riverside, CA

Receso para Comida ofrecida por la Comisiéon
Nacional del Agua y Sesién de Carteles

Conclusiones / Acciones a Seguir / Clausura



Martes 11 de septiembre de 2001
COMENTARIOS

INTRODUCTORIOS

VicTtoR EVERARDO BELTRAN CORONA
DiIRECTOR DE LA UNIVERSIDAD

AUuTONOMA DE BAjA CALIFORNIA:

En nombre de la Universidad, el Sr. Beltran
expres0 sus sentimientos de preocupacién por
los sucesos del 11 de septiembre en los Estados
Unidos. Dio la bienvenida a los participantes y
concurrentes, y afirmé que las aguas del Rio
Colorado hicieron que la gente se reuniera en la
conferencia, creando la oportunidad de llegar a
acuerdos sobre el Delta del Rio Colorado (Delta)
que sean benéficos para las poblaciones de
ambos lados de la frontera. El rio ha traido
consigo vida y progreso a los dos paises, y a las
ciudades y pueblos de los valles Imperial y de
Mexicali.

La Universidad tiene la meta de contribuir a
una sociedad democrética y equitativa, y
también al medio ambiente, mediante la
formacién de ciudadanos educados que sean
capaces de abordar los problemas que enfrenta
el ambiente, incluso el Delta y el Golfo de
California. Esto es especialmente valido cuando
se trata del estado de Baja California, cuyo
suministro de agua representa uno de los
mayores desafios. Ambas naciones reconocen
que este ecosistema es un recurso especial que
no puede ser sustituido por otro. Para tomar en
cuenta el ecosistema, junto con el desarrollo
social y econémico, se requerirdn los esfuerzos
de los habitantes de la regién, muchos de los
cuales han vivido en ella por largos periodos de
tiempo. Para ellos, el Delta es una fuente de
vida.

El privilegio de contar con el Delta como un
recurso hace que las poblaciones que
aprovechan el Rio Colorado sean responsables
de mantener su sustentabilidad. El ecosistema
del Rio Colorado se extiende desde las Montafias

Rocallosas hasta el Golfo, creando uno de los
habitats mas importantes de la naturaleza, el
Delta, donde més de 200 especies viven en
armonia, en una combinacién de agua dulce y
agua salada. Debemos sentirnos orgullosos de la
vida que se genera en tales condiciones, pero en
este siglo la region se enfrenta también a riesgos
sin precedente. Todavia hay problemas con la
administracién del agua, la salinidad y la
contaminacion.

El presidente de México, Vicente Fox,
establecié que en su administracion el agua seria
un elemento de seguridad nacional y parte del
desarrollo estratégico del pais. En virtud de que
la restauracion del Delta es un asunto muy
importante que requiere grandes esfuerzos, lo
mejor es evitar cualquier conflicto. Es imperativo
detener los dafios que sufre el Delta antes que
sean irreversibles. Es esencial mantener una alta
calidad de vida para las generaciones futuras.

J. ArRTURO HERRERA SOLis
ComisioNADO MExicANO, COMISION
INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS

(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

Es motivo de gran satisfacciéon ver a
representantes de diversas instituciones tanto
mexicanas como estadounidenses reunidos con
un mismo objetivo: La Conservacién del Delta
del Rio Colorado.

El esfuerzo realizado por diversas
instituciones como SEMARNAT y CNA, el
Gobierno de Baja California y el Municipio de
Mexicali, la propia CILA y el Departamento del
Interior de los Estados Unidos, son una muestra
clara tanto de la administracién de nuestro
Presidente Fox como de su contraparte el
Presidente Bush, en tener este tema del Rio
Colorado como uno de los temas prioritarios en
la agenda fronteriza México-Estados Unidos.

Debo resaltar la ténica con la que este tema se

aborda. Quiero decir que las aportaciones de iiIMP OSIO
o EXICO-
organizaciones no gubernamentales y grupos ESTADOS
académicos serdn de gran valor para definir los UNIDOS SOBRE
cursos de accién que demanda este importante EL DELTA
DEL Rio
cuerpo de agua.
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Es asi, que nos encontramos reunidos en el
Auditorio de uno de los Centros de Ensefianza y
Educacién Superior més importantes del
noroeste de nuestro pais, la Universidad
Auténoma de Baja California. Nuestro mas
sincero reconocimiento a su distinguido Rector
el C.P. Victor Beltran Corona, que sin su apoyo
no hubiera sido posible realizar este evento.

El Rio Colorado en territorio mexicano posee
un Delta que hoy en dia es tinico en el mundo,
las aguas que originalmente lo formaron han
sido utilizadas tanto por México como Estados
Unidos, en consumos urbanos y agricolas
principalmente, lo que ha permitido el
desarrollo de los Estados de Baja California,
noroeste de Sonora, California, Arizona, Nevada,
Nuevo México, Colorado, Utah y Wyoming.

El costo de este desarrollo que gozan varias
decenas de millones de personas es que el Delta
de este rio tiende a ser seco.

En este contexto, para México es motivo de
permanente preocupacién modificaciones que se
hagan en la forma de administrar la cuenca al
norte de la Presa Morelos, que den como
resultado que este cuerpo reciba atin menos
agua.

De hecho ya por via diploméatica México ha
presentado nuestro desacuerdo a efectuar
modificaciones en la operacién o en la
infraestructura de proyectos existentes, o por
realizarse, que afecten la calidad o
disponibilidad del agua en México, incluyendo
el Delta del Rio Colorado.

Por lo anterior, es de suma importancia
identificar en el corto plazo, medios y acciones
necesarias para recuperar este cuerpo de agua,
de aqui la relevancia de este simposio.

En los préximos dos dias tendremos la
oportunidad de conocer con mayor detalle los
aspectos legales que inciden en la
administracion de la corriente, las condiciones
de operacion de la infraestructura hidraulica y el
nivel de conocimiento sobre las necesidades
ecolégicas del Delta.

Por lo anterior, este simposio se convierte en
uno de los medios que he mencionado para

identificar en el corto plazo las acciones
necesarias para proteger el entorno ecolégico de
este cuerpo de agua.

Sefiores, ustedes tienen la palabra, les deseo el
mayor de los éxitos en sus trabajos.

CARLOS RAMIREZ

CoMiISIONADO DE LOS ESTADOS
UNipos, CoMiSION INTERNACIONAL
DE LA FRONTERA Y DEL AGUA

(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

Buenos dias. La Comisién Internacional de
Limites y Aguas tiene el placer de reunirse con
funcionarios de los Estados Unidos y de México
para dar a ustedes la bienvenida como
participantes del Simposio de los Estados
Unidos y México sobre el Delta del Rio Colo-
rado.

Nos sentimos especialmente complacidos y
honrados de expresar nuestra gratitud a la
Universidad Auténoma de Baja California y a la
Ciudad de Mexicali que nos han proporcionado
estas instalaciones.

Esta Comisién, asociada con el Departamento
del Interior de los Estados Unidos y con la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Nacionales confi6 la preparacién de este
simposio a nuestro grupo de planificaciéon
binacional hace seis meses. Agradecemos el
arduo trabajo y la dedicacion a la tarea de
convocar este foro como un medio para proveer
una base de informacién técnica a las personas
interesadas de los dos paises que se preocupan
por esta parte del sistema del Rio Colorado.

Este grupo de planificacién, formado por
organizaciones gubernamentales, académicas y
no gubernamentales, realiz6 un trabajo notable
al establecer términos de referencia mutuamente
aceptables para este simposio. Pero lo mas
importante es que, para el tema politicamente
delicado que es el sistema del Rio Colorado, nos
causa un gran placer declarar esos términos
contenidos en los siguientes objetivos del
simposio.



En reconocimiento del interés de los
respectivos gobiernos por la preservacion de la
ecologia riberefia y estuarina del Rio Colorado
en la seccién limitrofe y su delta asociado, los
principales objetivos del simposio son
enriquecer la base de conocimientos de los
expertos interesados y de quienes toman las
decisiones, sobre asuntos instituciones y legales,
temas de conduccion y distribucién de agua,
estudios ecolégicos cientificos, e identificar las
necesidades del delta del Rio Colorado y los
obstaculos para la satisfacciéon de esas
necesidades.

Deseamos recibir noticias de los diversos
paneles de expertos en el sistema del Rio Colo-
rado en los dos préximos dias. Hay mucho que
aprender. El proposito de este simposio no es
proveer proyectos inmediatos de cooperacion.
Lo que esperarfamos de este simposio es que los
Estados Unidos y México tengan un grupo de
personas interesadas y a cargo de tomar
decisiones, que estén mejor informados en estas
tres areas disciplinarias. Dos dias son poco
tiempo para cubrir todos los detalles de muchos
de los temas que se discutiran en este simposio.

Por supuesto, Estados Unidos esta consciente
de las preocupaciones de México por el
desarrollo de las aguas que estan reservadas a
los Estados Unidos. Este tipo de asuntos son
abordados por los dos gobiernos a través de los
procesos consultivos apropiados.

Estados Unidos apoya este simposio para
favorecer el objetivo de lograr que los expertos
interesados y quienes toman las decisiones en
ambos paises adquieran un nuevo nivel de
conocimiento en los rubros de cuestiones legales
e institucionales, problemas del sistema de
conduccién y cuestiones ambientales.

El hecho de que quienes toman decisiones en
ambos paises dispongan de mds conocimientos
para ayudar a implementar los sumarios

alienta a los participantes a no apartarse del
objetivo del simposio.

Nos es muy grato saber que este grupo de
planificaciéon considerd que un elemento clave
de este simposio consistird en compilar una
memoria de los trabajos, plasméndolos en una
publicacién. Nos esforzaremos lo mas posible en
este proceso a fin de que dichos trabajos estén
disponibles para el publico hacia el final del afio.

Gracias y buena suerte en sus actividades.

BENNETT W. RALEY, SECRETARIO
ADJUNTO PARA AGUAS Y CIENCIA,
DEPARTAMENTO DEL INTERIOR DE LOS
EstaD0Os UNIDOS

(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

Gracias. Agradezco esta oportunidad al
Alcalde, a esta bella ciudad y a la universidad.
Todos sabemos que ha habido eventos tragicos
en los Estados Unidos, pero nuestra historia nos
ensefla que no podemos dejar que ese tipo de
hechos nos desvie nuestra ruta de trabajar
juntos. Nuestras naciones tienen un destino
compartido y los problemas con los que
lidiamos, los vinculos que poseemos, las
comunicaciones que compartimos, son
esenciales para nosotros como pueblos libres.
Continuemos con el trabajo que nuestros
ciudadanos nos exigen, independientemente de
las fuerzas externas. Asi pues, tenemos el
corazon un poco apesadumbrado, pero estamos
resueltos a mantener el rumbo, a enfocarnos en
lo que se debe hacer porque su importancia es
perdurable.

Me gustaria hacer algunos comentarios en
nombre del Departamento del Interior. En
particular, quiero agradecer a la Seccién
Mexicana de la Comisién Internacional de
Limites y Aguas (CILA) y a la Universidad por
su arduo trabajo para poner todo esto en
marcha.

técnicos que puedan resultar de esta reunién es,
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Norton, deseo reafirmar y subrayar el
compromiso del Departamento del Interior de
trabajar en conjunto con todas las partes
interesadas en la bisqueda de soluciones
creativas, de tipo cooperativo, para los
problemas de conservacién en el Delta, por
medio del proceso establecido por la CILA bajo
la Minuta 306, firmada por los Estados Unidos y
la Reptblica de México en diciembre pasado.

El primer paso contemplado es esta
conferencia tan importante que brinda la
oportunidad de discutir cuestiones tecnolégicas
cruciales, entre ellas la ley aplicable al Rio
Colorado y el estatus ecolégico de la regién del
Delta.

La Secretaria Norton y yo reconocemos que el
Delta mexicano es un recurso ecolégico
importante y damos nuestro apoyo al proceso
que se ha establecido para identificar los
problemas y buscar los medios apropiados para
hacerles frente. Creemos también que la meta de
esta conferencia, que consiste en establecer un
entendimiento factual compartido de las
condiciones actuales, es el punto de partida
apropiado para cualquier intento de lidiar con
esos problemas. De hecho, esta conferencia
surgid, en parte, de una peticién especifica de
mayores conocimientos sobre la regioén del Delta,
que surgi6 el afio pasado de las discusiones
entre las partes interesadas y el gobierno federal
de los Estados Unidos.

A medida que avanzamos en esta conferencia
y las discusiones sobre el Delta, creemos que ese
esfuerzo debe tener como guia cinco principios
fundamentales. Primero, el Delta requiere un
enfoque binacional que respete cabalmente la
soberania de ambas naciones. Segundo, la
ciencia sélida y el conocimiento detallado deben
ser las bases de toda propuesta de accién.
Tercero, la solucién se debe adecuar al marco de
accion existente. Cuarto, el proceso tendréd que
funcionar como un foro para el libre intercambio
de informacién. Quinto, y tal vez el mas
importante, es decisivo que busquemos
soluciones que sean positivas para las partes
interesadas de ambos lados de la frontera.

Deseo hacer énfasis en el tiltimo punto. El Rio
Colorado, desde sus fuentes en el Estado de
Colorado hasta su destino final en el Golfo de
California, es un recurso acuatico vital para la
regioén arida de América del Norte.

Dentro de los Estados Unidos, se le ha
llamado el Rio de la Controversia, y las limitadas
aguas de Colorado han sido, de hecho, la fuente
de conflictos internos numerosos y a veces
encarnizados. Nuestros estados de la Cuenca
Alta han luchado para proteger su derecho al
desarrollo futuro, a la luz del crecimiento mas
rapido de los centros de poblacién en las
ciudades de la Cuenca Baja.

En repetidas ocasiones, Arizona ha pedido
ayuda judicial para proteger sus reclamos sobre
el rio. California ha tenido que confrontar los
limites de su derecho al agua, aun cuando sus
necesidades de ésta han crecido notablemente, y
Nevada esté4 en el mismo caso, pues ha tenido
que lidiar con el crecimiento explosivo del drea
de Las Vegas.

Ademas, sabemos que nuestra historia en
comun, nos ensefia que los Estados Unidos y
México firmaron un tratado en 1944, al cabo de
varias décadas de debates. Seguimos estando
comprometidos a honrar y proteger el
compromiso entre nuestras dos naciones, que se
ha plasmado en el tratado y ha permitido que las
aguas del Colorado sean aprovechadas y
utilizadas plenamente a los dos lados de la
frontera internacional.

Menciono este caso tan delicado para
contrastarlo con el progreso que nuestros
estados de la cuenca (los siete estados de EE.UU.
que estan en la Cuenca del Rio Colorado) han
logrado recientemente al establecer enfoques
consensuales para un buen ntimero de
problemas dificiles y afiejos.

Nevada y Arizona han negociado un método
novedoso para almacenar agua, que puede
aprovechar mejor la reserva del rio para
satisfacer las inminentes necesidades de Nevada.
En California nuevas propuestas para la
conservacion en el uso agricola estan facilitando
transferencias para satisfacer la demanda



metropolitana por medio de acuerdos
voluntarios. Asi mismo, todos los estados de la
cuenca se han unido para apoyar un plan que
permitird a California usar la parte del Rio
Colorado que le corresponde de acuerdo a sus
derechos. Todos estos esfuerzos muestran el
valor de la negociacién basada en el consenso.
Demuestran también con cudnto rigor se ha
asignado el caudal del Rio Colorado dentro del
abasto disponible.

Al avanzar a los siguientes elementos
importantes de la agenda para el Colorado, y en
particular los que se refieren al Delta del Rio
Colorado, no podemos poner en peligro estas
bases novedosas que son esenciales para la
administracién futura del rio.

Ademas, Estados Unidos se enfrenta a sus
propias dificultades con respecto a los flujos de
desvio del desagtie hacia la Ciénaga de Santa
Clara, que han sido reconocidos como un
importante habitat de humedal dentro de la
region del Delta. Sin embargo, el gobierno de ese
pais tiene la obligacién nacional de suministrar a
los usuarios del agua en los Estados Unidos un
reemplazo que compense los flujos de desvio.
Esperamos que sea posible hallar soluciones
novedosas con respecto a los intereses de los
usuarios de agua en los Estados Unidos,
reconociendo y preservando al mismo tiempo
este vital hdbitat ecolégico dentro del Delta.

Al pensar en las oportunidades de proteger
los valores ecolégicos en el Delta, deseamos
alentar y apoyar la exploracién de programas en
México que puedan estar enfocados en acciones
innovadoras para aprovechar en forma efectiva
las reservas existentes. Por supuesto, cualquier
accion de ese tipo tendra que realizarse de
acuerdo con los principios que rigen este
importante esfuerzo y que mencioné hace un
momento. Reconozco el hecho y espero que se
presenten diversos enfoques en las siguientes

y queremos ser Utiles en diversas formas, y la
pericia cientifica es uno de los recursos que
podemos aportar a esos esfuerzos cooperativos
binacionales.

Los valores ecolégicos del Delta son
extraordinarios, representan la subsistencia de
cientos de miles de pajavesaros costeras y
acudticas, y brindan el hdbitat para un buen
numero de especies de animales, peces y plantas
en peligro de extincién. La regioén del Delta tiene
también gran importancia para los pueblos
indigenas, tanto por la pesca como porque es un
destino turistico emergente.

Reconocemos también las demandas
apremiantes que impone el crecimiento de la
poblacién de la regién, una tendencia que se
debe observar con mucha atencién en ambos
lados de nuestra frontera. Estamos bien
dispuestos y deseamos trabajar junto con el
gobierno mexicano y con las partes interesadas,
a fin de buscar soluciones que sean adecuadas
para el Delta, de acuerdo con nuestros
compromisos nacionales e internacionales
contraidos hace mucho tiempo. Gracias.

ALBERTO SZEKELY
ASESOR DEL SECRETARIO DE
RELACIONES EXTERIORES

(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

El tema del Delta del Rio Colorado me ha
tocado seguirlo desde varias posiciones, siempre
preocupado por la lentitud con la que los
gobiernos de los dos paises han respondido a las
demandas de un ecosistema que requiere de
pronta atencion. Me encuentro entre aquellos
que respondieron al Acta 306 de la CILA con
cierto grado de exasperacion, al sentir que con
ella no logramos salir de una etapa meramente
académica, pues se necesita entender que
requiere de medidas inmediatas y efectivas. Por
lo tanto, mi conexién con este tema es a la vez mi

discusiones técnicas binacionales.
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la Secretaria de Relaciones Exteriores de México
la decisién resuelta de nuestro pais de dar un
giro activo a nuestra percepcién del problema
del Delta del Rio Colorado y de empezar a
actuar de una manera pragmadtica e inmediata.

La derrota de la Doctrina Harmon -de la que
tanto se habla cuando se alude al Derecho
Internacional de los cursos de agua
internacionales- tiene como corolario inevitable
la responsabilidad compartida de los estados
riberefios de cualquier curso de agua, no
solamente en lo que hace a la distribucién
equitativa y a los diferentes usos razonables que
se da a las aguas de estos cursos internacionales.
Gracias a los avances en el Derecho
Internacional, como fue el registrado en 1995 con
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Usos de Cursos de Aguas
Internacionales para Fines Distintos de la
Navegacion, se empieza a introducir en el
Derecho Internacional Fluvial (el derecho de los
rios internacionales) al medio ambiente como un
usuario mas, distinto de alguna manera de los
propios estados riberefios y de los otros usuarios
tradicionales. El desenvolvimiento vertiginoso -
sobre todo en las décadas de los 70’s y 80’s- del
Derecho Internacional Ambiental empez6 a
nutrir a las normas juridicas internacionales de
este nuevo concepto que se traduce en la
Conferencia de Rio: el Concepto de
Sustentabilidad; que viene mucho a colaciéon
ahora cuando hablamos del Delta del Rio
Colorado. La manera como se esta utilizando
esta Cuenca tiene mucho que ver con las
posibles soluciones a los requerimientos de agua
para la supervivencia del Delta del Rio Colo-
rado.

Hasta la fecha, existe la impresién de que éste
es un asunto primordialmente de interés en los
Estados Unidos. Debemos admitir irénicamente
que éste es un asunto que no se habia
perseguido con la misma fuerza del lado
mexicano, en comparacién con la de los Estados
Unidos, gracias sobre todo al interés genuino de
un buen nimero de cientificos y de organismos
no gubernamentales del lado americano. Esto ha

empezado a revertirse, hay creciente interés en
México en asumir su responsabilidad primaria
sobre lo que es un ecosistema esencialmente
mexicano y afortunadamente sucede al mismo
tiempo que en los sectores gubernamental y no
gubernamental. E1 Gobierno de México quiere
proceder a una nueva fase, salir de la fase
académica, de la fase de los estudios y del
didlogo, para pasar a la fase de las acciones. Por
eso es que este Simposium es como el broche de
oro a una fase de intensos estudios e
investigaciones que vienen a ponerse en la mesa
de esta reunién y de la que nosotros esperamos -
e invitamos as{ a los participantes que lo hagan-,
a que concreten y aterricen propuestas
especificas practicas que puedan ponerse en la
canasta de las negociaciones que deberian
empezar a suceder muy pronto entre los dos
paises, en la canasta de propuestas especificas
basadas en la mejor ciencia y en el mejor
conocimiento de los requerimientos, no
solamente cientificos y técnicos, sino también de
las posibilidades reales de reorientar el destino
de la Cuenca Baja hacia una mejor suerte para el
Delta del Rio Colorado. Necesitamos que este
Simposium se signifique en la conclusién de esa
fase de didlogo y de estudios y de
investigaciones y que dispare la accién por parte
de los Gobiernos.

Como ustedes saben, el nuevo Gobierno de
Meéxico se acercé al Gobierno de los Estados
Unidos en enero de este afio con una importante
nota diplomatica manifestando su preocupacion
por una serie de asuntos que tienen que ver con
el Rio Colorado, precisamente el tema del Delta
es parte de esa nota diplomatica. En esta nota
diplomatica, nosotros ya manifestamos nuestra
preocupacion por algunas acciones en Estados
Unidos que podrian tener efectos que ninguno
de nosotros queremos respecto al Delta del Rio
Colorado. Hemos invitado a través de esta nota
diplomatica al Gobierno de los Estados Unidos a
iniciar consultas diplomaticas para tratar cada
uno de estos temas, que constituyen la agenda
bilateral del Rio Colorado. Todo lo que ustedes
proporcionen como resultado de este Simposium



va a tener un impacto directo, sin duda, en esta
negociacioén, por que ustedes representan
colectivamente una serie de esfuerzos de
investigacion que se han venido realizando en
las dltimas décadas y de las que ya hay que
sacar consecuencias practicas. La entrega de
voliimenes de agua pactados no agota las
obligaciones bilaterales en una Cuenca como
ésta. Tenemos que enriquecer el marco juridico
de nuestra cooperacién para empezar a unir
esfuerzos y enfrentar los desafios que ahora
identificamos, que son muchos de ellos en el
ambito de la sustentabilidad, como lo es el tema
del Rio Colorado.

Esta es la gran responsabilidad que tiene este
Simposium. Estoy seguro que van a hacer una
aportaciéon muy importante que permita que los
dos gobiernos muy pronto puedan reunirse para
tomar medidas inmediatas y practicas. Esos son
mis mejores deseos para todos ustedes. Muchas
Gracias.

DeNNIs LINSKY

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS
Estapos UNIDOS

(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

Gracias por esa presentacién tan amable.
Miembros del panel legal e institucional,
distinguidos huéspedes, damas y caballeros,
estoy sorprendido de como pueden cambiar las
cosas en una semana. Estoy seguro de que el
ambiente en Washington es muy sombrio ahora,
como ustedes lo pueden imaginar. Pero la
semana pasada fue uno de los periodos més
jubilosos que he visto en Washington en mucho
tiempo. Sobre todo por un hecho relacionado
con un evento de politica exterior. Creo que la
visita del Presidente Fox la semana pasada fue
un gran éxito. Creo que en ella se establecié un
nuevo clima para las relaciones entre los Estados
Unidos y México.

El Presidente Bush expresoé en varias
ocasiones que México es nuestro asunto bilateral
mas importante. Ahora, podemos tener
problemas. Tendremos desacuerdos, y ya en las
reuniones de la tltima semana discutimos

sincera y abiertamente, como amigos, algunos de
esos temas. Creo que los tragicos eventos de hoy
deben desviar temporalmente nuestro enfoque
durante algtn tiempo sobre un asunto en los
Estados Unidos, pero ciertamente nuestros
esfuerzos deben volver a enfocarse en donde
estan nuestros verdaderos intereses. No creo que
nuestros intereses puedan ser més fuertes que
los que tenemos con México.

En esta linea, nuestra subsecretaria para
asuntos mundiales, Paula Dobrioski, es la
persona dentro del Departamento de Estado y
dentro del Gobierno de los EE.UU. que tiene
responsabilidad sobre todas las cuestiones
globales o transfronterizas. Ella esta a cargo de la
politica de narcéticos y de nuestras politicas
ambientales. Ella es responsable de cualquier
cuestién real que no afecte a un solo estado, sino
que trasponga limites en la nacion.

Ella me pidi6 que lea una declaracién en su
nombre. No pudo venir hoy, pero por una muy
buena razén: hoy se iba a reunir con una
delegacién muy importante de México, creo que
durante dos dias, para sostener conversaciones
en torno a un programa para la conservacién del
delfin. Asi, aunque no esté aqui, por lo menos
podemos sentir cierto consuelo al saber que esta
trabajando en un tema importante para las
relaciones estadounidense-mexicanas.
Permitanme leer los comentarios de la
Subsecretaria Dobrioski. No trataré de hablar
por ella, asi que mejor me concretaré a leer este
texto.

“Lamento no poder estar hoy aqui en per-
sona, pero aplaudo los esfuerzos de las agencias
patrocinadoras, la Comisién Internacional de
Limites y Aguas, el Departamento del Interior de
los EE.UU. y la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, de México, por
haber reunido aqui a funcionarios de ambos
gobiernos, representantes de organizaciones no
gubernamentales y de la comunidad académica,
en un intento de compartir conocimientos y
combinar sus respectivos recursos. Espero que
este esfuerzo ayude a aclarar el marco cientifico
y legal que es necesario tomar en cuenta al
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considerar la administracion del sistema del Rio
Colorado.

“Al hacerlo asi, los creadores de politicas de
ambos paises serdn mds aptos para tomar
decisiones en cuanto a la preservacién de la
ecologia riberefia y estuarina del Rio Colorado
en su regién internacional y en el Delta. Como
subsecretaria para asuntos mundiales, entiendo
el papel fundamental de la diplomacia para
reconciliar intereses conflictivos y hallar
soluciones mutuamente benéficas.

“Creo que hoy mismo alguien dijo que aqui
debemos encontrar soluciones que beneficien a
todos. No es una tarea facil; a menudo no hay
soluciones faciles. Sin embargo, bastara que
sigamos trabajando en el asunto hasta resolverlo.
Esta claro que este es el caso del Rio Colorado,
en el cual convergen intereses estatales,
municipales, tribales, agricolas y ambientales,
todos los cuales compiten por un recurso natural
cada vez més escaso que compete y confronta las
demandas de poblaciones crecientes en ambos
lados de la frontera.

“Permitanme asegurarles que nosotros
tomamos muy en serio las cuestiones del agua.
El Secretario de Estado, Colin Powell, ha
emprendido un ambicioso esfuerzo para
promover una mejor administracién y reducir
las tensiones asociadas a la escasez de los
recursos acuaticos en todo el mundo. A este
respecto, el Departamento de Estado esta
consciente de que a México le preocupan ciertas
acciones de los EE.UU. con respecto a la
administracion del sistema del Rio Colorado en
territorio estadounidense, en las que no se han
tomado en cuenta los posibles impactos para
nuestro vecino mexicano. Sin embargo, a pesar
de todo, el Departamento de Estado cree que los
Estados Unidos consideraron cuidadosamente
esos impactos transfronterizos en una serie de
consultas realizadas con México el afio pasado,
bajo los auspicios de la Comisién Internacional
de Limites y Aguas, y también durante el
desarrollo de la Declaracién de Impacto
Ambiental requerida por la Ley de la Politica
Ambiental Nacional de los Estados Unidos.

“El Departamento de Estado estima también
que, al emprender estas acciones, los Estados
Unidos actian de un modo consistente con el
acuerdo de La Paz de 1983. Estados Unidos
concluy6 que los ajustes a la administracién del
sistema del Rio Colorado [se mantienen] dentro
de su territorio. Los ajustes que se han
presentado no daran como resultado impactos
adversos apreciables en México.

“Para concluir, es importante agregar que
Estados Unidos se propone cumplir sus
obligaciones bajo el tratado para entregar a
Meéxico 1.5 millones de acres-pie de agua del Rio
Colorado cada afio, segtn lo dispuesto en el
Tratado de Aguas de 1944. Y Estados Unidos
seguira cumpliendo con sus obligaciones legales
acerca de la salinidad de esas aguas, tal como lo
dispone la Minuta 242 de la Comision
Internacional de Limites y Aguas.

“Estados Unidos concede la mas alta
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
internacionales y por esa razén administra el
sistema, el Rio Colorado, de modo que el agua se
asigne especificamente para garantizar que sea
entregada a México de acuerdo con el Tratado
del “44.

“El Departamento de Estado aspira a
proseguir los extensos didlogos que hoy se
llevan a cabo entre la Comisién Internacional de
Limites y Aguas y los grupos técnicos
binacionales que ésta ha establecido para las
cuestiones del Rio Colorado.

“Es un buen vecino. Estados Unidos tiene un
profundo deseo de cooperar con México en
todas las formas en que podamos mejorar el
ambiente de la region fronteriza y apoyar los
esfuerzos de colaboracién para mejorar la
calidad del agua del Rio Colorado que llega a
Meéxico. El simposio es una parte importante de
ese proceso. Deseo que los participantes de este
simposio tengan éxito y espero que esta
experiencia sea fructifera para todos los
interesados”.

Y la Subsecretaria Dobrioski concluye que
espera recibir un informe completo con los
resultados de estos trabajos. Gracias.



OLGA OjEpA CARDENAS

JEFA DE LA OFICINA DE COORDINACION
DE ASUNTOS INTERNACIONALES EN LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y
REecurRsos NATURALES DE MEXICO

(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

Gracias caballeros. Gracias al comité de
planificacion. Espero que al final de este
simposio haya muchos logros que fortalezcan la
cooperacion entre los Estados Unidos y México
en torno de este tema, el Rio Colorado. Este fue
uno de los ecosistemas més ricos del mundo y se
ha visto afectado por multiples modificaciones
en la Cuenca del Colorado debido a la
construcciéon de grandes presas. En el pasado, el
volumen del rio que pasaba por la frontera era
suficientemente grande para llegar al Golfo de
California. Sin embargo, esto se ha deteriorado y
ha tenido un efecto negativo en el ecosistema del
Delta.

En la dltima década se ha liberado un
volumen considerable de agua en Estados
Unidos. Este fue uno de los hechos que
permitieron la existencia de condiciones de
restauracion en el Delta. Esas condiciones han
dado lugar a un incremento en las reservas de
peces y el habitat en general. Es importante
sefialar que la recuperacién potencial de los
peces en peligro, los peces nativos, depende de
la restauracion del ecosistema. México estd
realizando acciones conceptuales para eliminar
la pesca en el Alto Golfo de California, el Delta
del Rio Colorado y a lo largo del propio Rio
Colorado. Las medidas complementarias para
prevenir la recuperacion de estas especies van a
ser dificiles. Los recursos sustentables y los
recursos de agua necesarios para mantener la
estabilidad ecolégica de las cuencas que
compartimos son necesarios también para el
crecimiento y desarrollo de actividades
productivas de importancia critica para la
region.

También es una prioridad en México la
promocién de acciones coordinadas basadas en
la cooperacion bilateral. Por lo tanto, es esencial

prevenir la implementacién de acciones
unilaterales que afecten el espiritu de
cooperacién y también el acceso equitativo al
agua. Me gustaria que estableciéramos en este
simposio nuevos parametros que nos permitan
sacar las conclusiones que ambos paises desean,
en el espiritu de cooperacion que siempre hemos
tenido en los tltimos afios. Este andlisis técnico y
cientifico es muy importante, pero también es
importante que hagamos énfasis en las
diferentes decisiones y en las decisiones politicas
que estan en nuestras manos para su evaluacion.
Muchas gracias.

ErNESTO RUFFO APPEL
CoOMISIONADO PRESIDENCIAL PARA LA
FRONTERA NORTE

(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

Antes que nada, estoy muy triste. Quiero
expresar mis sentimientos a los Estados Unidos
por los sucesos de esta mafiana.

Dicho esto, ahora quiero hablar de lo que
podemos hacer juntos como dos paises. Esta es
la principal razén por la que el Sr. Fox,
Presidente de México, cred una nueva comision
para coordinar al gobierno federal en el norte de
Meéxico y en los seis estados fronterizos que
colindan con el sudoeste de Estados Unidos.
Somos vecinos y, como tales, compartimos
oportunidades y problemas similares. He
hablado con distintos representantes del
gobierno de los Estados Unidos y con los
gobernadores de los estados fronterizos y hemos
logrado crear una visién conjunta que ha
evolucionado a causa del crecimiento del
comercio entre nuestras dos naciones.

Esta region puede crecer mucho. Sabemos que
su crecimiento se ha incrementado con gran
rapidez, pero ese futuro promisorio también
tiene limitaciones. Una de ellas es real y natural,
y sucede que es el tema de hoy: el agua. Yo
también veo el futuro con optimismo. Debemos
abordar estas limitaciones en nuestra region y
tratar de cerciorarnos de usar nuestros recursos
con eficiencia. Las razones son claras, pero existe
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la necesidad de invertir para seguir
implementando esta vision. Esto requiere mucha
informacién compartida y entendimiento, todo
lo cual tendra como base lo que estamos
discutiendo hoy. Por lo tanto, con este espiritu
contemplo el futuro de nuestra regién. Debemos
buscar la forma de trabajar juntos para mejorar
la situacién del agua en ambos paises y, a la
postre, esto puede significar que tendremos que
administrar lo que se hace con el agua
procedente de una cuenca hidrolégica en comun.
Les deseo mucha suerte en sus discusiones y que
este dia sea fructifero. Gracias.

Victor HERMOSILLO CELADA
ALCALDE DE MEXICALL:

El Sr. Hermosillo expreso su aflicciéon por los
sucesos del 11 de septiembre. Habl6 de la
historia de la regién y dijo que hace 150 afios su
poblacién era pequefia y no habia frontera. La
introduccién de la frontera es obra del hombre,
pero la geografia no ha cambiado y el Rio
Colorado sigue fluyendo de norte a sur. A
mediados del siglo XX, los asuntos fronterizos
despertaban poco interés, pero los tiempos han
cambiado desde entonces. En el pasado era mas
facil celebrar tratados porque las poblaciones
eran mds pequefas y habia menos burocracia en
ambos paises.

En 1944, los Estados Unidos y México
firmaron un tratado que otorgé derechos de
agua a México; sin embargo, la implementacion
de ese tratado tardé mucho tiempo. El agua
obtenida de esas dreas cre6 un gran crecimiento,
como se evidencia por las poblaciones del sur de
California y sobre la frontera. Sin embargo, con
35 millones de personas que dependen del rio, el
impacto de esas poblaciones debe ser tomado en
cuenta. Debemos intentarlo y abordar los
problemas asociados a la poblacion y al rio, de
modo que la gente pueda seguir viviendo aqui.
En vista de los numerosos recursos en juego,
tanto naturales como intelectuales, las soluciones
para los problemas del agua en la frontera
deberan aplicarse, pero no por medio de

soluciones miopes. Lejos de eso, las soluciones
tienen que ser a largo plazo y todas las partes
interesadas habran de beneficiarse, a ambos
lados de la frontera.

El Sr. Hermosillo se hizo eco del sentimiento
de otros oradores al afirmar que la buena
informacién, combinada con la objetividad, es
esencial para sacar buenas conclusiones. Esto es
especialmente importante por el nimero de
partes involucradas en ambos lados de la
frontera. Las situaciones ecoldgicas no se pueden
resolver si no se incluye o atiende el desarrollo
regional y lo limitado de los recursos, tanto en
los Estados Unidos como en México. Los
acuerdos anteriores entre los dos paises, como el
Tratado de 1944, funcionaron y son buenos
indicadores del potencial futuro para efectuar
negociaciones positivas acerca del Delta.

MiGUEL ANGEL GONZALEZ BARRIGA
REPRESENTANTE DEL (GOBERNADOR DEL
EsTaDO DE BAjA CALIFORNIA,
Mixico:

En nombre del Gobernador de Baja California,
el Sr. Gonzélez dio la bienvenida a los
concurrentes de la conferencia. El afirmé que las
asignaciones apropiadas del agua del Rio
Colorado para proveer su uso adecuado y la
preservacion de los alrededores son una alta
prioridad para el gobierno del Estado de Baja
California.

El Sr. Gonzalez coincidi6 con las afirmaciones
de otros oradores al decir que la demanda de
agua se incrementa a medida que crece la
poblacién mundial. Ademas, los asentamientos
humanos a través de la historia dependieron de
la disponibilidad de agua limpia, y la falta de
preservacion de este recurso condujo a la
desaparicién de diversos grupos étnicos. Por
esta razon en el siglo XXI habra que prestar
mucha atencién a los problemas de la calidad
del agua surgidos de la contaminacién. La gente
tiende a considerar que siempre dispondré de
agua. Sin embargo, hay agencias e individuos
comprometidos en resolver esos problemas



mediante una visién de conjunto que no admite
fronteras.

La oficina del Gobernador comprende sus
propias fuerzas y debilidades, pero insiste en
que los problemas del agua son una alta
prioridad y tendran que ser abordados en los
niveles federal, estatal y local. El Estado de Baja
California ha invertido sumas considerables de
dinero para resolver los desafios en torno al
agua potable, las aguas negras y otros sistemas
de agua. Pero la buena voluntad no basta y
tampoco existe una férmula mégica para re-
solver los problemas. En lugar de eso, lo que se
requiere es arduo trabajo y perseverancia para
los planes de corto, mediano y largo plazo. Esto
incluye la participacion de la comunidad. Es
mejor sumar que restar.

PANEL 1 —
LEGAL E
INSTITUCIONAL

LEYES E
INSTITUCIONES
INTERNACIONALES

JiM DAVENPORT
ComisiON DEL Rio COLORADO DE
NEVADA:

El Sr. Davenport comenzé por exponer las tres
categorias de leyes de las que se debe ocupar la
conferencia: nacionales, binacionales e
internacionales. Sin embargo, las bases de
jurisprudencia entre las tres son diferentes, sobre
todo en relacién con los medios con los cuales se
sancionan las violaciones y el grado en el que
esto se realiza. Las leyes nacionales de los
Estados Unidos y México se pueden aplicar por
medio del sistema judicial interno de cada pafs.

Presentando como ejemplo el Tratado EE.UU.-
Meéxico de Limites y Aguas de 1944, la ley
binacional puede ser aplicada por los tribunales
de cualquiera de esas naciones, en el lugar de
residencia de las personas o las instituciones
contra las cuales se tenga que aplicar dicha ley.
En el caso mas tipico, esas leyes se administran a
través de cauces diplométicos o de arbitraje.

El derecho internacional, es decir, las leyes
que describen el comportamiento aceptado de
personas o instituciones, cualquiera que sea su
sitio de residencia nacional, existe ya sea como
una costumbre o como un acuerdo internacional,
pero estos tltimos son escasos. En su mayoria no
se pueden hacer cumplir, salvo por medio de la
diplomacia o, en ciertos casos, en tribunales
convenidos en un plano internacional. La
urbanidad o la cortesia y amistad de las naciones
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se caracteriza por el reconocimiento mutuo de
actos ejecutivos, legislativos y judiciales.

Davip GETCHES

UNIVERSIDAD DE COLORADO:

El Sr. Getches dijo que el control del Rio
Colorado se realiza por medio de terraplenes
riberefios, presas y otros elementos. Sin em-
bargo, el rio se controla también con un sistema
de leyes que se conoce como la Ley del Rio. Este
Ley del Rio controla éste en diversas formas,
incluso las represas y las operaciones fluviales,
cuestiones de la calidad del agua (incluso los
problemas de salinidad cuando el rio penetra en
México); y asuntos ambientales.

Las partes que intervienen en la Ley del Rio
entretejen a los Estados Unidos y México, y el
primer panel del dia se refiere a ese tipo de leyes
que tratan de las relaciones entre ambos paises a
causa del Rio Colorado. Las leyes son evidencia
e inspiracién de que las dos naciones pueden
cooperar en la resolucién de los problemas de
interés mutuo referentes al Rio Colorado.

Jamme Tinoco
ACTIVIDADES FRONTERIZAS DE LA
CNA, Mgxico:

El Sr. Tinoco declaré que é€l, al igual que
muchos otros ingenieros, se dedica a buscar los
problemas referentes a los aspectos técnicos de
los problemas del agua. No obstante, los
aspectos técnicos no siempre son los mas
relevantes. El énfasis esta cambiando hacia los
aspectos sociales y politicos del agua, y en
realidad éstos estan siendo los mas complicados.
A veces las soluciones técnicas pueden quedar
en segundo plano porque, si bien pueden
proporcionar soluciones, suelen tener un alto
costo.

Luis ANTONIO RASCON MENDOZA
INGENIERO PRINCIPAL, SECCION
MEexicaNA, COMISION INTERNACIONAL

DE LIMITES Y AGUAS:

El Sr. Rascén dijo que el tema de su
presentacién son los tratados internacionales en
materia de limites y aguas.

El menciond los principios del derecho
internacional que se aplican a los tratados
internacionales continentales y dijo que la
jurisdiccion territorial no permite que un pais
trate de aprovechar los recursos naturales de un
modo que pueda afectar a un pais vecino, como
sucede cuando se desvia un rio. Esas acciones
requieren el consentimiento de la otra nacién.
Los paises tampoco pueden afectar la calidad del
agua de los flujos internacionales descargando
en ellas sus aguas residuales. No se permite que
los paises construyan estructuras que puedan
alterar el flujo de una fuente de agua hacia otro
pais. Las naciones que violan estos principios
tendran que prevenir o suspender sus actos
violatorios y pagar los dafios correspondientes.

En el siglo XIX, los tratados de Guadalupe
Hidalgo y la Mesilla establecieron la frontera
entre los dos paises. La rehabilitacién de los
monumentos internacionales tuvo lugar
mediante otros tratados hacia 1880. La CILA fue
fundada en 1889 por medio de un tratado y se
mantiene en vigor hasta el dia de hoy.

En el siglo XX, los dos paises celebraron
varios acuerdos, entre ellos el la Convencion de
1905 y la Rectificacién del Rio Bravo (Rio
Grande) en 1933 que permiti6 el inicio de las
obras para la estabilizacién de dicho Rio. El
Tratado de Limites de 1970 establece los criterios
para resolver problemas referentes a las
fronteras entre los dos paises y dispuso que los
limites entre las dos naciones seguirian siendo el
Rio Bravo (Rio Grande) y el Rio Colorado, y que
ningun pais perderia territorio a causa de las
desviaciones del curso de esos rios.

El Tratado de Aguas de 1944 es el mas
importante de los tratados de este tipo
celebrados entre los dos paises con referencia al



Rio Colorado. Estipula los derechos de México
sobre el agua del Rio Colorado y da la
certidumbre de un suministro de agua para la
agricultura y otros usos benéficos. La CILA
asegura que las obligaciones del tratado se
cumplan y estd dividida en dos secciones: la
Secciéon Mexicana, dependiente de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México, y la Seccion
Estadounidense, bajo el Departamento de Estado
de los Estados Unidos. Las secciones cuentan
con el personal necesario para cumplir las
responsabilidades que les asignan los gobiernos.
La jurisdiccién de la CILA incluye limites
territoriales, cruces internacionales, problemas
de la calidad del agua, medicién y contabilidad
de ésta, operacion de presas internacionales y
distribucién del agua.

Atun cuando el volumen y la distribucién de
las aguas se describen en el Tratado del 44, se
requieren més detalles para abordar proyectos o
problemas especificos. En consecuencia, para
abarcar estos temas se han agregado minutas al
tratado. El proceso de elaboracién de minutas se
divide en tres etapas: identificacion técnica del
proyecto y la forma en que habra de
desarrollarse (incluso el problema y las
soluciones); una etapa de consultas y
negociaciones; y, una vez que se ha llegado a un
consenso acerca de un proyecto, la formalizacién
del mismo por medio de las minutas que firman
los Comisionados de cada uno de los lados de la
frontera y que son aprobadas por ambos
gobiernos.

Hay varios proyectos de agua relacionados
con el Rio Colorado, y si se hacen alteraciones a
cualquiera de ellos se afectard a otros elementos
del ciclo hidraulico (incluso a presas, sistemas de
drenaje, aguas freaticas, areas de disposicién,
etc.). Hay diferentes acuerdos internacionales de
la CILA relacionados con estos elementos. Varias
minutas relativas a la Presa Morelos se refieren a
su localizacién, disefio, construccién y
operacioén, asi como a las obras
complementarias. Asi mismo, existen minutas
para las cuestiones de salinidad, entre ellas la
Minuta 242 que establecié un nivel de salinidad

permanente para las aguas arrojadas por los
Estados Unidos, y la construccion del drenaje del
Wellton-Mohawk que mantiene con agua los
humedales de la Ciénaga de Santa Clara. La
Minuta 248 se enfoca especialmente en la
operacién de ese desagtie.

La Minuta 291 trata de la acumulacién de
azolues corriente arriba, que afecta el suministro
de agua a México.

La Minuta 287 permiti6 la entrega de
emergencia de agua del Rio Colorado a la
ciudad de Tijuana, B.C., utilizando acueductos
del sur de California. La Minuta 301 accede a un
estudio conjunto de los dos paises para explorar
alternativas a fin de suministrar agua del Rio
Colorado a San Diego y Tijuana.

Varias minutas se enfocan en el Rio Nuevo. La
Minuta 264, firmada en 1980, establece normas
de calidad del agua para el Rio Nuevo cuando
cruza la frontera internacional. La Minuta 274
ayudo en la modernizacién de las instalaciones
de bombeo a lo largo del sistema de aguas
residuales de Mexicali. La Minuta 288 es el plan
de largo plazo para el Saneamientode Mexicali.
La Minuta 294, firmada en 1995, asigna recursos
de la CILA a proyectos de planificacién de
instalaciones para los sistemas de aguas
residuales de Mexicali, y también para la
construccién de una estacién de bombeo, un
emisora presién y una planta de tratamiento.

La Minuta 306, firmada en 2000, se refiere a la
ecologia del Delta del Rio Colorado. Un grupo
de trabajo, establecido bajo esta minuta, ha
coordinado actividades entre los dos paises,
incluso para compartir informacioén, construir
modelos del flujo y realizar proyectos piloto de
restauracién. Es importante decir que la Minuta
306 incluye la participaciéon de grupos
académicos y no gubernamentales.

MARY BRANDT
DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS

Estapos UNIDOS:
La Srta. Brandt abordé dos temas principales:
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seccion estadounidense de la CILA, y el proceso
del acuerdo internacional en los Estados Unidos
y cémo se relaciona con la adopcién y la entrada
en vigor de las minutas de la CILA.

La CILA aplica y ejerce los derechos de los
Estados Unidos y de México bajo el Tratado de
Aguas de 1944 y resuelve cualquier disputa que
surja bajo el mismo. Se compone de dos
secciones: la de EE.UU. y la de México. La
seccion estadounidense no esta técnicamente
subordinada al Departamento de Estado, pero
opera bajo su guia en materia de politica exte-
rior, de acuerdo con el Tratado del 44. Recibe su
financiacién a través del presupuesto del
Departamento de Estado. En esencia, la Seccién
Estadounidense, aunque es una agencia federal
independiente, se considera parte de la
comunidad de los asuntos exteriores. El
Departamento de Estado tiene un papel de
supervisién con respecto al desarrollo y la
aprobacién de las Minutas de la CILA, ya que la
mayoria de estas tltimas son acuerdos
legalmente obligatorios entre los Estados Unidos
y México. Estos acuerdos estdn regidos por el
derecho internacional.

El derecho internacional de costumbre sobre
tratados que se suele aceptar en forma general
esta contenido en la Convencién de Viena de
1970 sobre el Derecho de Tratados. Este acuerdo
fue firmado por los Estados Unidos, pero nunca
entr en vigor para este pais. Se elaboré para
atender la necesidad de codificar las reglas
aplicables a los tratados y reforzar la estabilidad
del régimen de los tratados después de la
Segunda Guerra Mundial.

Bajo la Convencién de Viena, un tratado se
define como un acuerdo internacional entre
estados-nacién, registrado por escrito, con la
intencién de que sea obligatorio y se rija de
acuerdo al derecho internacional. La premisa
bésica del derecho de tratados es que éstos son
obligatorios para las partes involucradas, las
cuales los deben cumplir de buena fe. No hay
una politica sobre tratados internacionales; las
disputas se suelen solucionar mediante la
negociacion. La clave que subraya todos los

derechos y obligaciones bajo los tratados es que
casi cualquier cosa es posible, siempre que
ambas partes estén de acuerdo.

En la practica estadounidense, hay una
diferencia entre los tratados y los acuerdos
ejecutivos; sin embargo, bajo el derecho
internacional, todos los acuerdos internacionales
se consideran como tratados. En los EE.UU. los
tratados, como el Tratado de Aguas del 44, son
aquellos los acuerdos que requieren el consejo y
el consentimiento del Senado. Los acuerdos
ejecutivos, son aquellos que son concertados
bajo la facultad ejecutiva que la Constitucion
otorga al Presidente, los que se realizan de
acuerdo con la legislacién vigente o ulterior, o
los que son autorizados por tratados vigentes. El
Presidente puede celebrar un acuerdo
internacional sobre cualquier tema que esté
dentro de su autoridad constitucional, siempre
que dicho acuerdo no sea inconsistente con la
legislacion del Congreso.

Varios factores se toman en cuenta al
determinar si un acuerdo en particular debe ser
suscrito por los Estados Unidos como un tratado
o acuerdo ejecutivo; algunos de esos factores
son: la magnitud del efecto de tales
compromisos en la nacién en conjunto; si el
acuerdo afecta leyes estatales; si el tratado
requiere una legislacion ulterior del Congreso; la
préctica estadounidense del pasado; las
preferencias del Congreso; el grado de
formalidad y la duracién del tratado; y la
préctica internacional en general.

A pesar de cualquier otra disposicién de la ley
estadounidense, para la concertacién de un
tratado internacional es preciso consultar con el
Secretario de Estado. Este requisito legal se
implementa mediante lo que se ha llegado a
conocer como el procedimiento de la Circular
175. Esto permite la revision coordinada del
acuerdo propuesto, garantiza que todos los
acuerdos internacionales sean plenamente
consistentes con los objetivos de politica exterior
estadounidenses. Ademads, determina cuando
son necesarias o apropiadas las consultas con el
Congreso y si se deberd dar al ptblico la



oportunidad de hacer comentarios. También
dispone una revisién legal a fondo para
examinar si hay el grado suficiente de autoridad
juridica para que Estados Unidos entre en un
acuerdo propuesto y ejecute sus términos y
condiciones. La Oficina del Asesor Legal
determina si un acuerdo constituye un acuerdo
internacional legalmente obligatorio. Para que
sea legalmente vinculante, debe haber dos o mas
partes en el acuerdo y cada una de ellas debe ser
un estado nacién o una agencia del gobierno
federal. Las partes deben tener la intencién de
que el acuerdo sea legalmente vinculante y que
se rija por el derecho internacional, tal como lo
suele indicar el lenguaje especifico empleado. Su
significacion debe ser tal, que eleve el nivel de
un acuerdo internacional. Por ejemplo, el
convenio de venta de un mapa a un pais
extranjero no se debe considerar como un
acuerdo internacional. Sin embargo, un acuerdo
para trazar el mapa de una regién en particular,
por un largo periodo de tiempo, si se podria
considerar como un acuerdo internacional. El
lenguaje empleado debe reflejar cierto grado de
especificidad e incluso criterios objetivos para
juzgar el cumplimiento de su ejecucion.

Todas las minutas de la CILA estan sujetas a
este proceso de revision, en el cual se determina
si las minutas propuestas contienen
compromisos claramente contemplados dentro
de la estructura vigente del tratado, o si van mas
alla del alcance de los tratados existentes y, por
lo tanto, constituyen acuerdos internacionales en
forma independiente, como los que gobiernan
las plantas de tratamiento de aguas residuales en
la frontera o la Minuta 242, es decir, la Minuta
sobre salinidad. Las Minutas de la CILA no se
consideran como enmiendas al Tratado de
Aguas de 1944; cualquier enmienda al tratado, es
decir, una modificacién de los derechos y
obligaciones existentes, requeriria que dicho
acuerdo fuera presentado al Senado de los
Estados Unidos para pedir su consejo y
consentimiento. En la mayoria de los casos, la
autoridad para celebrar e implementar Minutas
de la CILA esta contenida en el tratado de 1944 u
otros tratados fronterizos que asignan a la CILA

su ejecucion, o se encuentra en manos de otras
autoridades estatutarias estadounidenses
vigentes.

Una vez que ha sido autorizada por el
Departamento de Estado para hacerlo, la CILA
estadounidense concluye los términos y
condiciones de las Minutas con su homoélogo
mexicano. Después de la firma, las Minutas son
enviadas al Departamento de Estado y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México.
Tradicionalmente, éstas han entrado en vigor
como acuerdos entre los Estados Unidos y
Meéxico después de obtener la aprobacién
especifica de ambos gobiernos.

JAIME PALAFOX

CoNsULTOR PrivaADO, WASHINGTON,
D.C..

El Sr. Palafox dijo que deseaba describir
algunas de las alternativas institucionales que
existen en un nivel internacional y que podrian
ayudar a entender las preocupaciones por el
Delta, y determinar si esas inquietudes son
justificables o si requieren mayor estudio.

El aspecto técnico del Delta debe ser bien
comprendido antes de hablar sobre el aspecto
legal. Es necesario entender mejor los flujos de
agua y las condiciones existentes en el Delta, asi
como la salud general del ecosistema. Hoy
tenemos preocupaciones ambientales que no
existian cuando el Tratado de 1944 fue suscrito, y
la adopcién de la Minuta 306 es un camino para
tomar en cuenta este cambio.

En 1983 se considero que los tratados
existentes eran insuficientes para lidiar con los
problemas ambientales que surgian. El Acuerdo
de La Paz entre México y los Estados Unidos es
un convenio fronterizo que permite a los paises
abordar los problemas ambientales que
preocupan a ambos. Incluye instituciones
locales, estatales y federales, como la CILA, y se

ocupa de cuestiones como los residuos Smvposio
peligrosos, las emisiones aéreas y otros MEexico-
L EstAaDOS
problemas. Esto es lo que existia antes del UNIDOS SOBRE
Acuerdo de Libre Comercio de América del L DELTA
Norte (TLCNA). DEL Rio
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Dentro del TLCNA fueron firmados los
documentos conocidos como los acuerdos
paralelos. Bajo el TLCNA se formé la Comision
de Cooperacion Ambiental (CCA) y se dijo que
el TLCNA implicaba una obligacién para los tres
paises (Estados Unidos, México y Canad4) frente
a los problemas ambientales. La comision esta
disponible para estudiar problemas conjuntos
entre los paises y desarrollar problemas de
accion para analizar y mejorar las situaciones
ambientales dentro de las naciones. La comision
tiene un presupuesto anual de US$10 millones y
en la actualidad gasta cada afio cerca de $7
millones. La comision cuenta también con
capacidades de investigacion que le permiten
verificar si los paises estan cumpliendo con sus
reglamentos ambientales.

El TLCNA promueve el desarrollo sustentable
e incluye la participacién ciudadana en las
cuestiones del medio ambiente. Si los gobiernos
locales no cumplen con sus propios reglamentos
ambientales, los ciudadanos los pueden obligar
a darles cumplimiento, mediante sus quejas. Asi
se brinda también a los ciudadanos, dentro y
fuera del pafis, la oportunidad de presentar
quejas si alguno de los paises no esta
cumpliendo con sus obligaciones ambientales.
Esto ayuda a mantener la objetividad y se aplica
igualmente a los impactos ambientales
transfronterizos. La CCA, al establecer acuerdos
sobre impactos ambientales transfronterizos, ha
demostrado el deseo de hacer que las cuestiones
del medio ambiente sean tratadas en una forma
mas permeable a través de las fronteras. Los
ecosistemas no tienen fronteras. Debe haber un
mayor grado de cumplimiento en lo que se
refiere al intercambio de informacién.

El Banco Norteamericano de Desarrollo,
establecido bajo el TLCNA, fue proyectado para
ayudar en la construccién de una infraestructura
ambiental en los Estados Unidos y en México.
Cuenta con $10 millones al afio para gastarlos en
proyectos factibles. El banco es supervisado por
una Junta de Directores que establece las
prioridades para el uso de los fondos. Esas
prioridades estan siendo sometidas a ajustes por

el Presidente Fox, quien desea usar esos fondos
en formas mads eficientes. La Comisién Nacional
del Agua y otras instituciones mexicanas
aportaran dinero adicional. La CCA trabaja con
el banco, con otras instituciones y con la
comunidad, para analizar los proyectos y
determinar cudl es el mejor. Por lo tanto, el
banco y la CCA fueron creados como dos
instituciones separadas a fin de mantener el
dinero al margen del espectro politico.

Todo esto es importante para el Delta porque
hay alternativas institucionales que pueden
servir como un conducto para proveer mejor
informacién sobre el Delta y acrecentar la
actividad operacional en el rea. Las
instituciones, como la CCA y el Banco
Norteamericano de Desarrollo, disponen de
recursos financieros para atender al Delta. El
Acuerdo de La Paz es factible porque provee un
campo de accién més amplio a las personas
interesadas en los problemas del Delta y del Rio
Colorado, como la creacién del programa
Frontera 21 por la Agencia de Proteccion
Ambiental y la SEMARNAT.

PREGUNTAS Y
RESPUESTAS

(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

P: JAIME PALAFOX: ;Qué acciones legales o
técnicas han sido implementadas por el gobierno
de los Estados Unidos para controlar la calidad
del agua del Rio Colorado?

R: LUIS ANTONIO RASCON MENDOZA:
Con respecto a las acciones implementadas por
el gobierno de los Estados Unidos para controlar
la calidad del agua en el Rio Colorado, voy a
comentar las acciones que la CILA ha llevado a
cabo. Aun cuando la Minuta 242 expresa la
solucion definitiva a la cuestion de la salinidad
del Rio Colorado en el marco de esta minuta,
hemos trabajado en la CILA para buscar la forma
en que podemos mejorar las condiciones del



agua suministrada a fin de garantizar que su uso
sera benéfico en el lado mexicano.

Tenemos un grupo de trabajo en la CILA que
analiza la calidad del agua que ha sido
entregada. Hemos realizado acciones muy
especificas en relacién con los problemas; por
ejemplo, con respecto a la calidad durante
ciertos periodos de méxima salinidad del agua,
para hallar la forma de abordar esos problemas.

El establecimiento de instalaciones para
conducir o transferir las aguas salinas del Canal
Wellton-Mohawk son medidas de cooperacion.
Asi, en la CILA siempre estamos en busca de
medidas cooperativas para resolver estos
problemas.

P: JAIME TINOCO: ;Cuéles son las
limitaciones legales del tratado de 1944 que la
CILA ha implementado para resolver los
problemas ecolégicos que afectan el Delta del
Rio Colorado?

R: LUIS ANTONIO RASCON MENDOZA:
Cuando el tratado fue firmado, los dos paises no
tomaron en cuenta el medio ambiente. Este es un
tema que ha cobrado méas importancia
recientemente. Cuando fue firmado, el tratado se
enfocaba especificamente en la distribucién del
agua. Los aspectos negativos que aparecieron
después, como la calidad del agua, la salinidad y
otros problemas, han sido atendidos por medio
de acciones especificas. El aspecto ambiental no
fue incluido.

La Minuta 306 da un primer paso en esa
direccién: muestra el interés de considerar el
medio ambiente. Por supuesto, ahora mismo
todos los recursos estan distribuidos y
tendriamos que explorar opciones sobre la forma
de considerar al ambiente como parte de todo
este sistema hidraulico.

P: JAIME TINOCO: Gracias. Esta [pregunta]
va dirigida también al Sr. Rascén y se refiere a la
expansion de la informacién sobre la Minuta
306, los objetivos, la intervencién de las partes
que desempenan diferentes papeles, como el
gobierno local, los gobiernos estatales, etc.

R: LUIS ANTONIO RASCON MENDOZA:
Tal como lo expresé en mi presentacion,
reconocemos el interés de los dos gobiernos por
la conservaciéon del Delta del Rio Colorado.
Reconocemos el esfuerzo que se ha hecho hasta
la fecha. Reconocemos las actividades que esta
llevando a cabo el cuarto grupo de trabajo a
favor de trabajar conjuntamente y en
colaboracion, para formar grupos de trabajo que
tengan un mejor conocimiento del Delta del Rio
Colorado y para intercambiar informacién. Creo
que, en términos generales, las minutas generan
o forman grupos de trabajo en los que podemos
identificar problemas y posibles soluciones.

P: JIM DAVENPORT: Deseo hacer dos
preguntas. Tal vez los tres oradores puedan
reflexionar acerca de ellas y responder ambas. La
primera pregunta se refiere a la jerarquia del
significado legal de los tratados, los acuerdos
ejecutivos y los convenios ejecutivos autorizados
por estatutos, tal como los explic6 Mary Brandt.

;Ustedes tres concuerdan o no con la
proposicién de que cualquier convenio para
alterar los volimenes de agua asignados a cada
una de las naciones por el Tratado de 1944
requeriria la aprobacién del Congreso en los
Estados Unidos y la aprobacién legislativa
nacional de la nacién mexicana? Esta es mi
primera pregunta.

Mi segunda pregunta es que, a la luz de su
experiencia en los asuntos entre las dos
naciones, ;qué han visto que sea més valioso,
productivo y practicable: un acuerdo mas formal
que requiere una mayor cantidad de
aprobaciones por los 6rganos legislativos
nacionales, o un acuerdo menos formal, que tal
vez es mas facil de modificar y adaptar a
problemas especificos? Esas son mis dos
preguntas.

R: MARY BRANDT: Lo explicaré con mucho
gusto. De acuerdo con la ley de los Estados
Unidos, se requeriria una enmienda al Tratado
de Aguas de 1944 para modificar la asignacién
del agua. Eso implicaria la necesidad de que
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celebraramos un tratado que estaria sujeto al
consejo y consentimiento del Senado de los
Estados Unidos.

Yo dirfa también que, en la jerarquia que
expliqué, todos los acuerdos son iguales, tanto
los ejecutivos como los del Congreso, con
estatutos como la ley de la tierra en los Estados
Unidos.

En cuanto a su segunda pregunta, sobre qué
funciona mejor, no tengo la seguridad de haber
entendido la diferencia entre un acuerdo formal
y uno informal. Para mi, un acuerdo es
legalmente obligatorio o no lo es, y creo que
dentro de la CILA tenemos acuerdos legalmente
vinculantes que funcionan y que la CILA es
capaz de hacer que este sistema funcione, y que
funcione bien.

P: JIM DAVENPORT: Permitame aclarar. Yo
estaria de acuerdo con usted en que todos tienen
el mismo efecto legal. Creo que la pregunta es si
son acuerdos de tipo estatutario o
administrativo, es decir, mas facilmente
adaptables por medio de un proceso de
enmienda administrativa o reglamentaria, a
diferencia de los procesos de enmienda
estrictamente estatutarios o del tipo similar a un
tratado.

R: MARY BRANDT: Bien, si usted desea un
acuerdo que sea legalmente obligatorio o desea
un compromiso politico entre los dos paises que
no posea fuerza legal, esa seria la respuesta.

Después de trabajar durante 22 afios con
tratados y acuerdos, tendria que terminar por
colocarme del lado de un acuerdo legalmente
obligatorio, pero eso se debe a mi formacion.
(Alguien mas quiere hacer comentarios?

R: JAIME PALAFOX: Con respecto a la parte
mexicana, si hay algun ajuste, lo que sera
necesario enmendar es el tratado, y eso se
debera hacer a través del Senado de México.

R: LUIS ANTONIO RASCON MENDOZA:
Creo que aqui tenemos distintas interpretaciones

con respecto al concepto existente de las
consultas reciprocas. Asi, el compromiso de
realizar consultas reciprocas cuando se va a
producir un cambio o un nuevo adelanto en
materia de aguas entre los dos paises no ha sido
interpretado de igual manera por ambas partes.

R: MARY BRANDT: Si hablamos de la
calidad del agua, entonces es probable que lo
hagamos fuera del marco del Tratado de Aguas
de 1944, que se refiere en primer término a la
cantidad, a menos que se esté considerando a las
disposiciones del tratado que hablan de un uso
benéfico. No estoy segura, pero sospecho que
concertamos en la Minuta 242, la minuta de la
salinidad, por la autoridad constitucional del
Presidente para la conduccién de los asuntos del
exterior, y no especificamente por la autoridad
contenida en el Tratado de Aguas de 1944.



ASUNTOS
LEGALES DE LOS
EsTADOS UNIDOS
Yy MEXIcO

Jim LOCHHEAD
BROWNSTEIN HYATT & FARBER, P.C.:

En vista de que uno de los temas de la
conferencia es la interrelacion de los sistemas
hidrolégicos, el Sr. Lochhead dijo que es tan
importante tener conocimiento de la asignacién
y administracion del agua en el extremo supe-
rior del sistema del Rio Colorado —la Cuenca
Alta—, como en la regién del Delta.

Los derechos de aguas en la Cuenca Alta se
desarrollaron antes que los derechos de
propiedad para el riego y la mineria en la regién,
bajo un sistema que se conoce como de
“adjudicacién previa”. Este consiste en la ley
segun la cual el primero en el tiempo es el
primero en la prioridad de derechos. El primer
usuario de agua que desvia y utiliza el liquido
de una corriente tiene prioridad de derecho para
usar dicho liquido, frente a los que vengan
después para adjudicarse esa corriente.

Al adquirir la categoria de estado, cada una
de estas entidades le quité al dominio ptblico o
federal el derecho de uso del agua y el lecho y
las riberas de corrientes y rios navegables, y se lo
confiri6 a si mismo. El resultado fue que cada
estado posee, controla y administra los recursos
de agua dentro de sus fronteras, de acuerdo con
la adjudicacién previa de sus ciudadanos. A
pesar de que los estados tienen derechos
individuales de aguas, algunos elementos de la
adjudicacién previa les son comunes. Por
ejemplo, los derechos en materia de aguas se
basan en el derecho de uso, no en la propiedad
del agua misma. Un derecho de aguas es un
derecho de propiedad que permite posesionarse
del agua y usarla para un propésito benéfico, en
un lugar determinado y con una prioridad dada.

Se pueden crear derechos de aguas para los usos
que adn no han sido conferidos. Un derecho no
perfeccionado es un derecho de propiedad
concedido bajo la ley estatal. Cada estado puede
crear también derechos de flujo en la corriente
con propésitos ambientales y recreativos. Los
estados pueden aprobar cambios en los derechos
de agua en relacién con nuevos puntos de
desviacién, lugares de uso o tipos de
aprovechamiento. En general, esos cambios se
conceden siempre que no lesionen otros
derechos sobre el agua.

De acuerdo con la Clausula de Pacto de la
Constitucion de los Estados Unidos, los estados
pueden repartir el agua entre ellos mismos. (El
Congreso y la Corte Suprema de los EE.UU.
también tienen facultades para repartir agua
entre estados.) En virtud de que esos pactos son
adoptados por las legislaturas de los estados y
aprobados por el Congreso, en realidad son
leyes estatales y también federales. La primera
asignacion equitativa de agua entre estados
realizada por ese medio fue la dispuesta por el
Pacto del Rio Colorado de 1922, el cual prorratea
el derecho al uso consuntivo del agua del Rio
Colorado entre la Cuenca Alta y la Cuenca Baja.
Un concepto primordial en dicho pacto es la
soberania individual de cada estado para poseer,
regular y administrar solamente el agua que le
ha sido asignada. Bajo el Pacto, los estados de la
Divisién Alta (Colorado, Utah, Wyoming y
Nuevo México) no deben agotar el flujo en Lee’s
Ferry, Arizona, a menos de 75 millones de acres-
pie en un periodo promedio moévil de 10 afios.
Tampoco la Cuenta Alta puede retener agua de
la Cuenca Baja si la Cuenca Alta no esta usando
dicho liquido.

Para la Cuenca Alta, el Pacto de 1922 funciona
como un prorrateo definido del agua para
permitir el desarrollo futuro y prevenir la
aplicacién de un reparto previo sobre una base
interestatal. También afirma el derecho de los
estados individuales a controlar el reparto de
agua y los derechos sobre la misma dentro de
sus fronteras. Bajo el Pacto, los Estados de la
Divisién Alta no pueden vender, arrendar o
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transferir agua a ningtin Estado de la Divisién
Baja.

El gobierno de los Estados Unidos tiene
ciertos derechos, tanto derechos reservados
como derechos prorrateados bajo la ley estatal,
sobre el agua asociada a las tierras federales,
como los bosques nacionales y las tierras de la
Oficina de Administracién de Tierras (BLM por
sus siglas en inglés). Muchas cuestiones se
asocian a estos derechos, incluso la cantidad de
agua que se requiere para satisfacer los
propositos de las reservaciones federales.

Las tribus indigenas han reservado también
derechos de agua, muchos de los cuales no se
han cuantificado atin. La cuantificacién se basa
en la practicabilidad de la superficie de riego, las
necesidades de la reservacién y también en las
obligaciones y requisitos especificos del tratado.

Bajo sus facultades constitucionales en
términos de comercio y navegacion, el gobierno
federal ha construido y opera grandes proyectos
de aguas con diversos propdsitos, entre ellos
reservas para almacenar y liberar agua a fin de
permitir que la Cuenca Alta cumpla con las
obligaciones de la Cuenca Baja. El Secretario del
Interior tiene autoridad para establecer los
criterios de operacién de los embalses federales,
incluso como se debe liberar y almacenar el
agua. El Secretario también esta facultado para
declarar el agua excedente dentro de la Cuenca
Baja. (Este excedente es distinto del que se
declaré bajo el Tratado de 1944.). Esto ha sido un
componente critico de los lineamientos
provisionales sobre excedentes, para ayudar al
Estado de California a vivir dentro de los limites
que le fueron asignados del Rio Colorado, tal
como quedé establecido en el caso Arizona v.
California.

Como resultado de 1) los repartos realizados
bajo la ley estatal, 2) los derechos reservados
para tierras federales y Reservaciones Indigenas,
3) las porciones asignadas a todos los estados
por el pacto interestatal y la Ley del Proyecto del
Canodn Boulder de 1928, como se resolvid en el
caso Arizona v. California, y 4) la obligacién de
los Estados Unidos de entregar agua a México

bajo el Tratado de 1944, toda el agua de la
cuenca del Rio Colorado en los Estados Unidos
ha sido prorrateada y estd comprometida. Las
ciudades, industrias y operaciones agricolas
importantes dependen de esas asignaciones, lo
mismo que los intereses y programas
ambientales y recreativos.

GARY WEATHERFORD
WEATHERFORD AND TAAFFE, LLP:

El Sr. Weatherford dijo que se enfocaria en los
estados de la Cuenca Baja y en la asignacién del
agua del Rio Colorado dentro de esos estados.
Arizona, California y Nevada comparten un
derecho de uso consuntivo benéfico de 75
millones de acres-pie en cada periodo sucesivo
de 10 afios, es decir, unos 7.5 millones de acres-
pie al afio. California recibe 4.4 millones de
acres-pie, Arizona 2.8 millones de acres-pie y
Nevada 300,000 acres-pie, segtin lo acordado en
la Ley del Proyecto del Cafién Boulder de 1928 y
puesto en ejecucion por el Decreto de Arizona v.
California de 1964.

El Decreto de 1964 autoriza al Secretario del
Interior a asignar la parte no utilizada de alguno
de los estados de la Cuenca Baja para que sea
usada en uno o varios de los demds estados de la
Cuenca Baja. Histéricamente, California ha
consumido las partes no utilizadas por Arizona
y Nevada. Sin embargo, las declaraciones del
Secretario acerca de excedentes han impulsado
el uso consuntivo de los estados de la Cuenca
Baja, pero sobre todo el de California,
elevandolo a 8.2 millones de acres-pie al afio. Se
espera que hacia 2016, California disminuya su
uso a los 4.4 millones de acres-pie que le
corresponden legalmente.

Cuando se realiza una declaracion de
excedentes, el 50 por ciento de éstos se destina a
California, el 46 por ciento a Arizona y el 3 por
ciento a Nevada. No obstante, en el caso de los
lineamientos provisionales sobre excedentes, los
numeros normales quedaran suspendidos.

Dentro de Arizona, la mayor parte de su
asignacion es bombeada desde el Lago Havasu



para el Proyecto Central de Arizona y fue de casi
1.42 millones de acres-pie en el 2000. Otros usos
en Arizona incluyen la Reservacién Indigena del
Rio en Arizona, el Distrito de Riego y Desagtie
Wellton-Mohawlk, el Distrito de Riego y Desagtie
de la Mesa Yuma y las Asociaciones de Usuarios
de Agua del Condado de Yuma.

El reparto de California esta dividido por el
Acuerdo de las Siete Partes de 1931. Las
prioridades establecidas por el acuerdo hicieron
que el Acueducto del Rio Colorado del Distrito
Metropolitano de Aguas del Sur de California se
llenara a menos de la mitad. Las tres prioridades
agricolas més importantes bajo el acuerdo
totalizan 3.85 millones de acres-pie de la
participacién total de 4.4 millones de acres-pie,
lo cual ha dado lugar a disputas entre las partes.
El acuerdo de cuantificacién pendiente tiene el
fin de ayudar a resolver algunas de esas
diferencias e incluye una cuantiosa transferencia
de agua del agro al sector urbano, que reduciria
a 3.47 la asignacién de 3.85 en el afio 2012.

Para Nevada, el grueso de su asignacién de
300,000 acres-pie se desvia por medio de la
desviacién de Saddle Island, del Proyecto de
Aguas Robert B. Griffith a varios abastecedores
de agua del Valle de Las Vegas que son
miembros de la Autoridad de Aguas del Sur de
Nevada. El Banco de interestatal agua
desempefara un papel muy importante para
Nevada, a medida que la regién de Las Vegas
siga creciendo. Dicho banco es factible por la
flexibilidad de la Ley del Rio que permite que la
parte no utilizada por un estado sea
aprovechada por otro.

El banco de aguas se permite en Arizona bajo
la regulacion federal adoptada en 1999 y, desde
entonces, Nevada ha negociado un acuerdo para
ese tipo de banca con El Banco de Aguas de
Arizona. Bajo ese acuerdo, las agencias de aguas
de Nevada y California le pagarian a Arizona
para que colocara en la tierra una parte de sus
asignaciones no utilizadas. Mas tarde, cuando
esas agencias de agua requirieran el liquido, los
usuarios de agua de Arizona bombearian el agua
almacenada para su uso y reducirian las

desviaciones del Rio Colorado, lo cual permitiria
que el liquido del torrente principal fuera
entregado a las agencias de aguas que hubieran
acumulado créditos en el banco de aguas.

El almacenamiento en los embalses
principales es parte integral del abastecimiento
de agua para la Cuenca Baja. La Presa Hoover
retiene los casi 28 millones de acres-pie de agua
que forman el Lago Mead. La generacién
eléctrica en las turbinas de la presa totaliza unos
4,000 millones de kilowatts horas. Los niveles
del embalse en Mead y, corriente arriba, en el
Lago Powell son coordinados por la Oficina de
Recuperacién (el USBR) bajo los Criterios de
Operacién a Largo Plazo de 1970 y la Ley del
Proyecto de la Cuenca del Rio Colorado de 1968.

Varias cuestiones ambientales impactan sobre
la Cuenca Baja. La salinidad, el problema de
calidad del agua maés histdrico en el Bajo Rio
Colorado, fue abordada en la Minuta 242, la cual
indica que las entregas de aguas
estadounidenses a México no deben exceder las
115 partes por millén, mas o menos 30 partes por
millén, por encima de la salinidad promedio en
la Presa Imperial. De acuerdo con la minuta, fue
promulgado el Foro para el Control de la
Salinidad en la Cuenca del Rio Colorado y se
aprobo la Ley para el Control de la Salinidad en
la Cuenca del Rio Colorado de 1974. Las normas
de la ley son revisadas cada tres afios.

El Mar Salton es otro problema ambiental en
la Cuenca Baja y esta localizado en los condados
Imperial y Riverside de California. El mar tiene
una concentraciéon de sal 25 por ciento mayor
que el Océano Pacifico y continda absorbiendo
entre 4 y 5 millones de toneladas de sal adicional
cada afio. Se realizan capturas regulares de peces
en el mar, el cual representa un gran habitat para
aves y también una gran oportunidad para la
pesca deportiva. La Autoridad del Mar de Salton
y (el USBR) son las principales agencias que
elaboran los documentos de impacto ambiental
para el mar, siendo en la actualidad el principal
objetivo la remocién de sal. Existen otros
problemas potenciales para el mar, ya que su
principal suministro de agua es el flujo agricola
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que proviene de los valles Coachella e Imperial,
y las transferencias de agua pendientes y los
esfuerzos de conservacion podrian reducir esos
flujos que van al mar.

También se han emprendido varias obras
ambientales a lo largo de la corriente principal
del Rio Colorado. Bajo los lineamientos de la Ley
de Especies en Peligro de 1973 y a partir de las
determinaciones del Servicio de Pesca y Vida
Silvestre de los EE.UU. y el Servicio Nacional de
Pesca Marina, se han establecido programas de
recuperacioén para un buen nimero de especies
en peligro, entre ellas el pez catostémido de
dorso angosto, el cacho de cola espinosa, el
papamoscas del sauce del sudoeste, el rascon
aplaudidor de Yuma y la iguana cornuda de cola
plana. (el USBR) ha establecido el Programa de
Conservacién de Especies Mdltiples en el Bajo
del Rio Colorado, una sociedad regional, estatal,
federal, tribal y privada cuya misién es la
recuperacion de las especies en peligro antes
mencionadas, pero sin entorpecer las
operaciones del rio. Un buen nimero de grupos
defensores del medio ambiente han demandado
al Departamento del Interior y otras agencias
porque temen que las operaciones en el rio
afecten a la vida silvestre en México que, a su
juicio, deberian estar protegidas por la ESA.

MARIO ALFONSO CANTU SUAREZ
ComisiON NACIONAL DEL AGUA,

Crupap pE Mexico, D.E.

La Comision Nacional del Agua ha contado
con un marco reglamentario desde la década de
1920. Sus reglamentos iniciales se referian a las
leyes de riego y se originaron en la Comisién
Nacional de Irrigacién. Estas fueron creadas
para ayudar a promover la agricultura en
México y a iniciar la construccion de la
infraestructura hidraulica.

Entre 1947 y 1976, la Secretaria de Recursos
Hidraulicos empez6 a implementar realmente la
ley de riego. Por primera vez se reconocio la
importancia de la irrigacién, enfocandose de
modo especifico en los distritos de riego, las
leyes para regular el uso del agua y la

reglamentacién de las aguas nacionales. Todo
esto fue parte integral del desarrollo de los
recursos hidraulicos y estableci6 las comisiones
ejecutivas dentro de las principales cuencas
hidraulicas de México.

Entre 1976 y 1994 fue el advenimiento de la
Secretaria de Agricultura y esto establecié gran
parte de la Ley Federal de Aguas para México.
Hubo dos conjuntos de reglamentos: uno que se
ocupaba de la recuperacion de la infraestructura
por medio de contribuciones de financiamiento
federal y el otro que se ocupaba de las descargas
en las aguas o la propiedad nacional.

En 1989 se estableci6 la Comisién Nacional
del Agua (CNA) y el enfoque del programa de
Meéxico en materia de aguas cambi6 de la
infraestructura hidraulica a un criterio mas
econdmico, en vista de que el agua es un
producto primario escaso. A pesar de todo, su
funcién principal sigue siendo la administracién
y custodia de las aguas nacionales, la direccién
del sistema hidraulico y la produccién y
promocién del desarrollo social.

En relacién con las aguas internacionales, la
funcién principal de la comisién es: proveer
titulos, concesiones y permisos; llevar un
registro publico de los derechos sobre el agua;
ejercer los aspectos fiscales; y mantener el
programa hidraulico existente, al tiempo que
sigue desarrollando nuevos programas. Esto
incluye tanto los sistemas de riego como los de
agua potable.

En el aspecto juridico, las leyes requieren que
se obtenga una concesién para el uso del agua y,
por esa razon, es preciso mantener ciertas
normas sobre la cantidad y calidad del liquido, y
conservar un equilibrio ecolégico. Esto incluye la
preservacion del medio ambiente y la salud
general del publico. Dicha concesién tiene una
fecha de caducidad (si bien la definicién de ésta
no estd clara), pero se puede obtener una
prorroga.

Una situacién surgida recientemente en
Meéxico establecié que esas concesiones se
pueden suspender, sobre todo si los clientes no
pagan por la explotacién de las aguas
nacionales, bajo la Ley Federal de Derechos de



Agua. Si algunos aspectos de la concesién no son
declarados, como el lugar y el uso o el volumen
de agua que se utilizard, las concesiones pueden
ser suspendidas. El uso demasiado escaso o
excesivo del liquido puede dar lugar a una
suspension de la concesion. Para transferir un
permiso de un usuario a otro, éstos deben pedir
autorizacion a la comision, si la operacién
afectard en algo a terceros usuarios.

Se requiere proteccién contra la
contaminacion del agua. La comisién determina
los parametros para las descargas y el
tratamiento, y fue establecida bajo un
reglamento de 1996. A los infractores se les
pueden imponer sanciones y multas. Si usted
usa agua, la tendra que pagar y lo mismo es
valido en el caso de las descargas.

Los usuarios agricolas de agua tienen que
observar diversas reglas, segiin que el liquido se
destine a un distrito de riego o se vierta
directamente en un campo agricola. En vista de
que el agua escasea en el norte de México,
haciendo que el crecimiento sea dificil, el
resultado sera probablemente un cambio en el
uso del agua, de las aplicaciones agricolas a
otros usos. Las proyecciones futuras del agua
muestran que no tendremos suficiente liquido
para todos. Cerca del 83 por ciento del uso del
agua corresponde a la agricultura; casi el 12 por
ciento es de uso ptblico y el 5 por ciento es para
uso industrial. La agricultura padece también
por su baja eficiencia y es la causa de entre el 45
y el 60 por ciento de las pérdidas de agua.

Desde el centro de México hacia el norte, este
pais promedia unos 1830 metros ctibicos por
habitante per afio. En cambio, la porcién sur del
pais recibe cerca de 15,000 metros ctibicos.
Regiones como Sonora y Baja California cuentan
con menos de 1,000 metros ctibicos de agua: una
disponibilidad muy baja. La mayor parte de la
poblacién de México, 77 por ciento
aproximadamente, vive en las regiones del
nordeste y el centro del pais, y produce la
mayoria de los bienes y servicios. Seria sensato
trasladar la poblacién al extremo sur de la
republica, pero esa tarea es casi imposible.

También los acuiferos de la regién norte del
pais estan sobreexplotados. Casi dos tercios del
agua subterrdnea se destinan a usos urbanos y
cerca de un tercio es para la agricultura. Algunos
de los acuiferos presentan también problemas de
calidad del agua, como la contaminacién. En un
muestreo de 478 pozos (cerca del 54 por ciento
del total) realizado en 1999, casi el 19 por ciento
de ellos estaban contaminados.

Tener agua potable adecuada y un sistema
para la disposicion de aguas negras es motivo de
preocupacién. Unos 13 millones de personas
carecen de agua potable adecuada y de
tratamiento de aguas negras, y sélo el 24 por
ciento del agua recolectada se somete a
tratamiento. El 18 por ciento aproximadamente
del suministro total de agua del pais permanece
sin tratamiento. En algunas areas de México, la
norma cultural es que no se pague por estos
servicios.

La Comisién Nacional del Agua tiene la
facultad de expedir permisos para aguas y
descargas, y de ese modo puede ayudar a
distribuir el agua a donde se necesita. Pero parte
del problema es la falta de recursos para
comprobar que el agua se use en el lugar y la
forma que se dijo al gobierno que se utilizaria.
Por lo tanto, es un reto seguir la pista de los
usuarios y los usos del agua. A veces los
usuarios slo desean tener una reserva y
acumulan el liquido, ya sea sélo para
almacenarlo o para revenderlo y obtener
ganancias.

La comercializacion del agua es otra opciéon
para mejorar el déficit del liquido, pero es una
propuesta muy costosa para la mayoria de los
usuarios del agua. La conservacién es un
método para incrementar el suministro de agua,
sobre todo en relacién con la eficiencia del riego.
Esto requerird convencer a los usuarios de que la
conservacion es necesaria para que pueda haber
crecimiento. El mejor instrumento que tenemos
para fomentar la eficiencia y la conservacion
consiste en analizar y revisar los permisos para
el uso del agua, pero eso requerird muchos
recursos financieros y de mano de obra.

SIMPOSIO
MExico-
Estapos
UNIDOS SOBRE
EL DELTA
DEL Rio

COLORADO

ESPANOL
33



SIMPOSIO
MExico-
Estapos
UNIDOS SOBRE
EL DELTA
DEL Rio

COLORADO

ESPANOL
34

PREGUNTAS Y

RESPUESTAS

(SE INDICO QUE MUCHAS DE LAS
PREGUNTAS SERTAN RESPONDIDAS EN
OTRAS SESIONES)

(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

P: JIM DAVENPORT: Mi pregunta es si en
México un derecho de agua que tiene
fundamento, que ha sido un derecho de agua
empleado para el riego en un distrito de
irrigacion, que antecedio a la Ley de Aguas de
1992 y no fue registrado o confirmado como una
concesion en 2002, se puede seguir considerando
como un derecho de agua efectivo.

R: MARIO ALFONSO CANTU SUAREZ:
Esta pregunta es muy importante porque ese
problema persiste en todo México. Hay cerca de
6,000 usuarios de agua registrados en el sector
agricola, en el cual tenemos que aplicar la ley de
aguas de 1992. Esos 6,000 fueron identificados
porque hicimos una investigacién con la
Comisién Federal de Eelectricidad (CFE) y
deseabamos saber cudles de ellos usaban el
subsidio. Nos queriamos enterar de si el usuario
de agua trabajaba en la agricultura y si cumplia
los mandatos de la ley. Cuando efectuamos esta
investigacién cruzada, descubrimos 6,000
aproximadamente. Ellos acudieron a nosotros y
nos dijeron que no podian hacerlo [es decir,
registrar sus derechos de agua como lo requeria
la ley de aguas de 1992] por una u otra razén, y
que ahora ya todo se acabé [sus viejos derechos
de riego ya expiraron]. La tinica forma de
resolver [este problema] serfa por medio de un
decreto presidencial por el cual el presidente de
México los autorizara [a la CNA] [segtn los
términos de 1995 y 1996] de modo que ellos [la
CNA] pudieran expedir otro permiso o
concesion [para el usuario de agua del sector
agricola].

Tenemos 99,000 usuarios en el sector agricola,
y de ellos sélo 57,000 estan registrados con

nosotros [la CNA]. En cuanto a los demais, no
sabemos dénde estan. La magnitud del
problema puede ser tan grave como que 42,000
estan excluidos, pero no sabemos si la causa de
eso es la CFE o no. Asi pues, queremos
establecer una nueva ley segtn la cual si las
personas que tienen un permiso y lo utilizan no
acuden a la CNA, entonces vamos a remitir su
caso a la comision de electricidad para que les
podamos aplicar los reglamentos. Estamos
esperando una resolucién del presidente de
México.

Como quiera que sea, tenemos un problema
muy serio. Gracias.

PANEL IlI:
SISTEMAS DE
TRANSPORTACION
SISTEMAS E
INFRAESTRUCTURA
DE
TRANSPORTACION
EN LA CUENCA
DEL Rio CoLo-
RADO EN LOS
EsTADOS UNIDOS

Tom RyanN

USBR, OricINA DE LA CUENCA ALTA:

El Sr. Ryan present6 una visién panordmica
de los recursos de agua en la Cuenca Alta,
incluso del sistema hidrolégico natural.

La Cuenca Alta abarca unas 113,000 millas
cuadradas, una superficie ligeramente menor
que la Cuenca Baja. La regién tiene una
topografia variada, con elevaciones que fluctdan
entre 1,000 metros en Lees Ferry y més de 4,000



metros en las fuentes fluviales montafosas. El
rio se forma en el Parque Nacional de las
Montafias Rocallosas y lo alimentan diversos
tributarios en toda la Cuenca Alta, el mayor de
los cuales es el Green River. Los climas varian y
algunas areas reciben mas de 100 centimetros de
lluvia, mientras que otras reciben menos de 20.
Se considera que de abril a julio es el periodo de
escurrimiento, el cual aporta cerca del 70 por
ciento del escurrimiento anual de la cuenca.

En la cuenca del Rio Colorado hay periodos
himedos y también secos, en términos
hidrolégicos. De acuerdo con las mediciones de
flujo realizadas en Lees Ferry, la humedad fue
anormalmente alta en la primera parte del siglo,
seguida de un periodo de desecacién en la
década de 1930 y un periodo critico, iniciado en
1953, que trajo consigo los 12 afios consecutivos
mas secos jamas registrados. El inicio y la parte
media de la década de 1980 fueron afios
himedos, seguidos de afios secos a fines de la
década de 1980 y a principios de la siguiente.

El indice de agotamiento actual del rio que se
registra en la Cuenca Alta es de
aproximadamente 4.7 millones de acres-pie,
incluyendo la evaporacién de embalses. Hay
cerca de 50 embalses del USBR —-mas que en la
Cuenca Baja, pero de menor tamafio— con mas
de 30 millones de acres-pie de agua almacenada.
Hay 1.6 millones de acres de tierra de riego y la
mayor parte del agua de la Cuenca Alta se
destina a la agricultura. Muchos de los proyectos
son relativamente pequefios y usan agua de
instalaciones del USBR operadas por distritos de
aguas locales.

El agua de la Cuenca Alta del Rio Colorado
atiende también a ciudades importantes, como
Denver, Albuquerque y Salt Lake City.

El proyecto maés significativo de la Cuenca
Alta es el Proyecto de Almacenamiento del Rio
Colorado, autorizado en 1956 bajo la Ley del
Proyecto de Almacenamiento del Rio Colorado y
administrado por (USBR). En él se autorizé la
construccion de la Presa del Glen Canyon, la
Presa Flaming Gorge, las unidades Aspinal [una
serie de tres presas (los embalses de Blue Mesa,

Morrow Point y Crystal)] y la Presa Navajo en el
San Juan.

El Lago Powell (detras de la Presa Glen
Canyon) funciona de acuerdo con los criterios
coordinados de operacién a largo plazo de 1970.
El Lago Powell es el depésito de agua que esta
en el extremo de la Cuenca Alta para garantizar
que llegara a la Cuenca Baja el suministro
requerido segtn el pacto. Los criterios de
operacién incluyen tres modalidades que rigen
las descargas procedentes de la presa. Hay una
descarga minima de 8.23 millones de acres-pie
para satisfacer las demandas corriente abajo. Se
realizan descargas de compensacion para
equilibrar los volimenes de agua en el Lago
Powell y el Lago Mead, aunque en ciertas
condiciones no se efectian dichas descargas.
Ademés, se aplican medidas contra los derrames
que consisten en liberar prematuramente agua
para crear un espacio de almacenamiento
cuando se espera la llegada de flujos altos.

Se han establecido programas para la
recuperacién de especies en peligro de extinciéon
en las cuencas del Rio Colorado y el Rio San
Juan. La meta es rescatar especies, permitiendo
que se realice también el desarrollo del agua. La
Presa Glen Canyon cuenta también con un
programa de administracion adaptativa que
integra la informacién cientifica a las
operaciones de la presa. El funcionamiento de la
Presa Glen Canyon se ha modificado por medio
del Registro de Decisién de 1996 sobre la
Declaracién de Impacto Ambiental de la Presa
Glen Canyon. Los coeficientes de rampa y las
fluctuaciones diarias de la planta
electrogeneradora se han establecido ahora para
proteger los recursos, corriente abajo, en el Gran
Cafién. Las emisiones experimentales de prueba
han incluido los flujos para construir el habitat
playero que tuvieron lugar en la primavera de
1996 y un flujo bajo y continuo en el verano de
2000. En el futuro se podra implementar un
dispositivo de control de temperatura en la
presa para proteger las poblaciones de deprben
Ingles.
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Se prevé que los usos de la Cuenca Alta
aumentaran en los préximos 60 afios y eso
tendra un impacto sobre el Lago Powell, dando
lugar a un mayor nimero de afios en que se
liberen 8.23 millones de acres-pie, a diferencia de
los dltimos afios en que se ha practicado en
forma preventiva la compensacion y el derrame
de los embalses.

JAYNE HARKINS
USBR, OricINA DE LACUENCA Baja
DEL Rio COLORADO:

La Srta. Harkins presenté un panorama
general de la Cuenca Baja del Rio Colorado.

El flujo anual promedio del rio es de poco
mas de 15 millones de acres-pie y todo el rio
tiene una capacidad total de almacenamiento de
unos 60 millones de acres-pie; asi pues, la
capacidad de almacenamiento es casi cuatro
veces mayor que la afluencia del rio. El
almacenamiento actual es de aproximadamente
47.2 millones de acres-pie, cerca del 80 por ciento
de la capacidad de la cuenca.

Hay tributarios del Rio Colorado mas debajo
de la Presa Glen Canyon, aunque el influjo
tributario anual mas importante para el Bajo Rio
Colorado es menor de un millén y medio de
acres-pie. Entre los tributarios figuran el Rio Gila
y el Rio Bill Williams; sin embargo, la fuente
principal de agua para la Cuenca Baja proviene
del Lago Powell.

La operacién de la Presa Hoover y el Lago
Mead es consistente con los Criterios de
Operaciéon Coordinada a Largo Plazo de 1970.
Las prioridades que surgen de la Ley del
Proyecto del Cafién Boulder consisten en
proveer control de inundaciones; mejoras a la
navegacion; flujos regulados y suministro de
agua para uso consuntivo; y, por ultimo, la
generacion eléctrica. En el caso de Mead, hay
esencialmente dos tipos de operaciones: la
operacién normal y el control de inundaciones.

Las operaciones normales se llevan a cabo
para satisfacer las demandas corriente abajo, que
incluyen los programas de uso consuntivo de los

Estados Unidos y México; las pérdidas por
evaporacion y transpiracién corriente abajo; y la
regulacién de embalses en los lagos Mohave y
Havasu.

Los reglamentos para el control de
inundaciones son autorizados por el Cuerpo de
Ingenieros (CORPS) y se implementan a través
de USBR. Las descargas de agua para control de
inundaciones entre enero y julio se basan en los
prondsticos del Servicio Meteorolégico Nacional
sobre el volumen de afluencia que recibira el
sistema y el espacio de almacenamiento actual
disponible en el mismo. Entre el 1 de agosto y el
1 de enero, se implementan requisitos
especificos de espacio minimo; como el de uno y
medio millones de acres-pie en el Lago Mead. El
resultado neto de las operaciones de control de
flujo es que el volumen de las descargas es
mayor que los requisitos de agua corriente abajo.

Los flujos de entrada al Lago Mead han
variado a causa de los afios de bajos niveles de
agua y la necesidad de llenar el Lago Powell a
principios de la década de 1980. Los flujos
corriente abajo de la Presa Hoover han variado
también, segtin los requisitos de inundaciones y
el uso del agua.

Hay varias instalaciones mas abajo de la Presa
Hoover. La Presa Davis, que se localiza 70 millas
corriente abajo de la Presa Hoover, es propiedad
de USBR y ésta controla sus operaciones como
un medio para regular de nuevo las entregas de
agua a México. La altura del nivel del lago se
mantiene durante todo el afio de acuerdo con
objetivos mensuales, aun cuando dichos
objetivos se pueden ajustar para satisfacer
necesidades a corto plazo.

La Presa Parker estd a unas 150 millas
corriente abajo de la Presa Hoover. También ella
pertenece a la Oficina, la cual controla sus
operaciones, y fue construida como un
compartimiento previo a las plantas de bombeo
que surten de agua a California y Arizona. En las
operaciones normales, las descargas de la Presa
Parker estan previamente determinadas y,
despusés, las descargas corriente arriba del



embalse se coordinan en la forma apropiada.
Durante las operaciones de inundacién, las
descargas de la Presa Mead se determinan
primero y maés tarde son coordinadas corriente
abajo.

Cerca de 14 millas corriente abajo de la Presa
Parker se localiza la Presa Headgate Rock, cuyas
operaciones son controladas por la Oficina de
Asuntos Indigenas como una estructura de
desviacién para las Tribus Indigenas del Rio
Colorado y como una planta hidroeléctrica. Se
presenta a continuacién la Presa de Riego Palo
Verde que se encuentra aproximadamente a 60
millas corriente abajo de la Presa Parker y sirve
como una estructura de desviacion para la
agricultura.

La Presa Imperial, ubicada 140 millas
corriente abajo de la Presa Parker, es propiedad
de USBR y sus operaciones las controla el
Distrito de Riego Imperial (IID por sus siglas en
inglés). Funciona como estructura de desviacién
para el IID, el Distrito de Riego del Valle
Coachella, el Valle de Yuma, la Mesa Yuma y el
Distrito de Riego Wellton-Mohawk. Otra
estructura de desviacion, la Presa Laguna, es
operada por el IID y se localiza a 6 millas
corriente abajo de la Presa Imperial.

En el Rio Gila, un importante tributario del
Bajo Rio Colorado, se localiza la Presa Painted
Rock, cuya propiedad y operacién estan en
manos del CORPS. Las operaciones en la
corriente principal del Rio Colorado se realizan
en conjuncién con esta estructura de control de
inundaciones.

El uso del agua en Arizona ha aumentado
lentamente desde que el Proyecto de Arizona
Central entr6 en operacion. El estado ha usado
unos 2.7 millones de acres-pie; sin embargo, se
espera que en el futuro cercano utilice toda su
asignacion -2.8 millones de acres-pie—, con
necesidades de agua superiores a 2.8 millones de
acres-pie.

En California, dicho uso ha fluctuado entre
4.5 y 5.3 millones de acres-pie, pero en los afios
normales y bajo el plan propuesto, el uso tendria

que bajar a su asignacién basica de 4.4 millones
de acres-pie.

Nevada estd usando en este afio un poco mas
de su asignacién de 300,000 acres-pie. Se espera
que las necesidades de Nevada aumenten por
encima de su asignacién basica.

USBR tiene un programa de conservacién de
agua en 17 estados occidentales. La Cuenca del
Rio Colorado tiene un programa de $4 millones
con 18 empleados y estima que logré la
conservacion de 350,000 acres-pie de agua entre
1997 y 2001. Los cuatro componentes del
programa son: planificacién, educacion,
demostraciones e implementacién. Aquellos
distritos de aguas que tienen contratos
importantes con USBR deben contar con planes
para la conservacion del agua. Casi el 60 por
ciento de los distritos han completado y
presentado dichos planes. La asistencia de USBR
se imparte en forma de inventarios de recursos,
presupuestos de agua, evaluaciones técnicas,
educacion en el aula, asistencia financiera y
subvenciones para proyectos de demostracion,
investigacion de la salinidad de los suelos y
cultivos que usan poca cantidad de agua,
mejoramiento de las mediciones de flujo, y
financiacién o participacién de los costos para
implementar los proyectos.

Jim CHERRY
OFICINA DE RECUPERACION DE LOS

EstaD0Os UNIDOS, YuMA, AZ:

El Sr. Cherry presentd una vista panoramica
de la infraestructura para el suministro de agua
en el 4rea de Yuma, enfocada en el flujo de las
aguas del Rio Colorado desde la Presa Imperial
hasta la Presa Morelos.

El 4rea servida por la Oficina del Area de
Yuma abarca tres estados, siete condados y 227
millas del Rio Colorado. El area de Yuma
comprende 12 distritos de riego, cinco tribus
nativas norteamericanas y buen nimero de
poblados y ciudades. Dentro del distrito hay
mas de 300 millas de cauces laterales y canales, y
mas de 130 pozos de desagtie. Entre los
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problemas que afectan la regién figuran el
control de sedimentos, las especies acuéticas
invasivas no nativas, problemas de desagiie y el
agua del subsuelo.

La oficina del Area de Yuma opera
principalmente cuatro programas primarios.
Esos programas se refieren sobre todo a
operacién y mantenimiento. Uno de esos
programas abarca el drea de Yuma e incluye la
Presa Laguna, la planta fronteriza de bombeo y
todos los canales, cauces laterales y drenajes de
la regién. Otro programa incluye campanas
contra la salinidad, como los del Titulo I,
investigacion sobre desalaciéon, mejoramiento de
la calidad del agua de drenaje del campo de
pozos 242 y operacién y mantenimiento. E1
Derecho del Frente del Rio Colorado y el sistema
de tasacion tienen la finalidad de controlar,
mejorar y modificar el rio. Esto puede incluir
enderezar el cauce del rio y realizar
investigaciones cuando sea necesario. La Oficina
del Area de Yuma tiene también a su cargo
proyecciones sobre agua, operaciones fluviales,
contabilidad del rio, mediciones en el mismo y
los programas de Seguridad de las Presas.

La Presa Senator Wash, con su embalse, es el
dltimo depésito de regulacion sobre el Rio
Colorado. Se encuentra a casi dos millas
corriente arriba de la Presa Imperial y, desde
1987, su uso se ha visto restringido por el
volumen de agua que es capaz de retener debido
a sus filtraciones. Las descargas de la Presa
Parker a Yuma tardan unos tres dias, pero si hay
una tormenta que aporta agua adicional para el
sistema situado maés abajo de la Presa Parker, la
Presa Senator Wash permite que esas entregas de
agua sean almacenadas. Sin que la Presa Senator
Wash funcione a toda su capacidad, durante esos
eventos se transfiere a México una cantidad
considerable de agua.

La Presa Laguna, localizada 13 millas al
nordeste de Yuma, fue la primera presa que se
construy6 en el Rio Colorado, en 1905. La presa
sirve hoy como estructura de regulacién en los
flujos de sedimentos y como proteccién del flujo
corriente abajo de la Presa Imperial.

La Presa Morelos, construida en 1950, fue la
altima estructura de ese tipo que se erigi6 en el
Bajo Rio Colorado y fue construida de acuerdo
con el Tratado de 1944, por cuenta de México.
Funciona bajo la supervisién de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas.

El riego agricola es el uso principal del agua
en la regién. El agua de riego se aplica por
diversos métodos, entre los cuales figuran los
sistemas de rociadores y la irrigacién por
inundacién y por goteo.

La operacion y el mantenimiento implican un
buen ndmero de desafios en la regién de Yuma.
El control de sedimentos, en particular la erosién
del revestimiento del cauce, es uno de esos retos.
Dicha erosiéon puede obstruir las instalaciones de
desviacién y las cuencas de asentamiento. La
erosién puede reducir también la calidad del
agua y plantear amenazas para las poblaciones y
las instalaciones por los meandros que ocasiona
la erosién en el rio. Los eventos que dan lugar a
flujos tributarios altos, como la inundacién del
Rio Gila en 1993, contribuyen de modo
apreciable a este tipo de problemas.

Otro desafio son las especies acuaticas
invasoras no nativas, como la Salvinia Molesta.
Este helecho acuatico tiene capacidad para
infestar estanques, lagos y corrientes, y puede
obstruir sistemas de riego. Esta en marcha un
esfuerzo de agencias multiples para enfrentar el
problema.

La administracion del agua del subsuelo es un
tema de interés binacional. En la actualidad, la
Oficina del Area de Yuma y otros grupos que
administran recursos hidraulicos han establecido
un proceso de conciencia para la administracién
de las aguas fredticas. Se hace énfasis en las
normas de calidad para el flujo de retorno, como
parte del programa de drenaje que esta en
marcha. Esto incluye también la disposicién de
los flujos salinos en los Estados Unidos.

Mantener la calidad del agua para su entrega
internacional a México en una prioridad. Cerca
del Lindero Internacional Norte (LIN), se tiene
lista una planta desaladora de reserva; sin
embargo, la salinidad en el LIN presenta



fluctuaciones diarias y estacionales. La Planta
Desaladora de Yuma, la mas grande del mundo
dedicada a la 6smosis inversa, fue construida
para desalar los flujos de desagtie procedentes
del Distrito de Riego y Drenaje Wellton-
Mohawk; sin embargo, los flujos excedentes de
los rios Gila y Colorado han reducido los niveles
de salinidad, por lo cual no ha sido necesario
usar la planta.

En el Lindero Internacional Sur (LIS), hay una
iniciativa que podria ayudar a mejorar el control
de flujo y la calidad del agua. Esta iniciativa se
considera parte del plan general para la
administracién del agua subterranea de la
regién. Una porcién consistird en renovar la
instalacién de bombeo del LIS e instalar
controles de velocidad variable en una de las
cuatro bombas. Otra porcién se disefiara para
mejorar la calidad del agua, construyendo un
canal de desvio que podria ayudar a modular los
flujos salinos en los meses de salinidad méxima.

CARLOS MARIN

INGENIERO PRINCIPAL, COMISION
INTERNACIONAL DE EE.UU. DE
LiMITES Y AGUAS:

La presentacion del Sr. Marin se refiri6
principalmente al suministro de agua a México
bajo el Tratado de Aguas de 1944 y los elementos
que influyen en la calidad del agua en dicho
suministro.

La Seccién Limitrofe se define como la
extension del Bajo Rio Colorado que sirve como
frontera internacional entre los Estados Unidos y
México. Tiene 23 millas de longitud y empieza
en el LIN, en un punto localizado casi una milla
aguas arriba de la Presa Morelos. En la Presa
Morelos se realizan desviaciones, a través del
Canal Reforma para su uso en México.

Las fechas y la frecuencia de las entregas a
México se basan en el plan de operacién anual
de USBR; en ese plan, se han garantizado a
México 1.5 millones de acres-pie. El Secretario
del Interior hace designaciones sobre la cantidad
de agua disponible en el sistema hacia el final
del afio. Cuando se declara que hay excedentes

se puede conceder a México una cantidad
adicional de 200,000 acres-pie. México através de
CNA comunica a la Comisién Internacional de
Limites y Aguas (CILA) su calendario de
entregas mensuales para el afio siguiente
después que el Secretario hace su designacién y
la CILA, a su vez, informal a USBR sobre dicho
calendario. Cualquier cambio que México realice
en su programa debera hacerlo con 30 dias de
anticipacion a la entrega, por lo menos.

Siguiendo lo dispuesto en el Tratado de 1944,
Meéxico construy6 la Presa Morelos para el
suministro de agua a los valles de Mexicali y
Sonora. La primera entrega de la presa se realizé
en 1950. La CILA, tanto en su seccién
estadounidense como en la mexicana, lleva la
contabilidad de esos envios. Dicha contabilidad
nunca ha sido un problema y México siempre ha
recibido su agua.

La Minuta 242, que entr6 en vigor el 24 de
junio de 1974, dispone que los valores de
salinidad para las aguas desviadas en la Presa
Morelos no deben superar las 115 partes por
millén, + 30 partes por millén. Esta cifra se basa
en el promedio ponderado del flujo anual y no
en valores diarios. No obstante, los valores de
salinidad se calculan cada mes y se hace un
muestreo en ambos lados de la frontera. Estan en
marcha varios esfuerzos binacionales en el LIS,
como ayuda para alcanzar los valores de
salinidad. Asi, se han instalado algunas bombas
de velocidad variable y se construye un canal de
desviacion de las aguas mas salinas que ayudara
a mitigar los problemas en los meses criticos de
septiembre, octubre, noviembre y enero.

Dos eventos importantes de avenidas,
ocurridos en 1983 y 1993, crearon ciertos
problemas de carga de sedimentos cerca de la
toma de entrada que corresponde a México en el
Canal Reforma. Se ide6 un programa para
remover 333,000 yardas ctibicas de ese material
justo en dicha entrada, corriente arriba. Sin
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Morelos permitio retirar mas de un millén de
yardas ctbicas de sedimentos.

Hoy en dia, la CILA ha iniciado una
Declaracién de Impacto Ambiental sobre la
Seccién Limitrofe para preservar el cauce del rio.
A causa del sedimento existente y los bajos
volimenes de agua, la vegetacién ha invadido
gran parte del cauce, reduciendo la capacidad de
transmisién del cauce de alivio de 140,000 pies
ctibicos por segundo. Esto podria crear
problemas en caso de una inundacién e implica
un riesgo, tanto para el Area de Yuma como para
las poblaciones del lado mexicano. El Cuerpo de
Ingenieros esta estudiando la forma de remediar
la situacién, con suficiente cautela para respetar
las normas ambientales.

La CILA ha establecido fuerzas de tarea para
lidiar con los problemas del rio, como la
salinidad, los sedimentos, la preservacién de la
Seccién Limitrofe, el Delta y el revestimiento del
Canal Todo Americano. Ademés de miembros
ambas secciones de la CILA participan
individuos de USBR y de la Comisién Nacional
del Agua, de México.

PREGUNTAS Y

RESPUESTAS
(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

BILL RINNE: Voy a leer la primera pregunta.
(Cuéntos acres-pie de agua por acre se usan
cada afio en las tierras agricolas del 4rea de
Yuma? Nos interesa conocer tanto los valores
maximos como los promedios. ;Quiere que lea la
pregunta de nuevo?

JIM CHERRY: No, entendi la pregunta. En
este momento no tengo a la mano esa
informacién. Creo que esté en [el inciso] 417,
pero esa informacién esta disponible, aunque no
la tengo conmigo en este momento.

BILL RINNE: Y creo que también es cierto
que, segtn el distrito especifico o el tipo de tierra
de que se trate, hubo variaciones en esos valores.

JIM CHERRY: Efectivamente. Por supuesto
que en los suelos més arenosos de la Mesa se usa
mas agua que en el valle, y el tipo de sistema de
riego empleado también serd determinante. En
el riego por inundacién en suelos arenosos, se
suele usar un poco més que en el riego por goteo
en esos mismos suelos. Tenemos esos
promedios, pero no los tengo a la mano en este
momento.

BILL RINNE: Y la segunda pregunta es ésta:
¢la Oficina de Recuperacion esta obligada
legalmente a garantizar el uso razonable del
agua del Rio Colorado?

BILL RINNE: Si, el uso benéfico. La parte 417
sobre el uso consuntivo benéfico. Usted tiene
otra pregunta. Bien.

JIM CHERRY: Tenemos la obligacién legal de
cerciorarnos de que el agua sea utilizada y
consumida en forma benéfica, el agua del Rio
Colorado.



BILL RINNE: Gracias, Jim. Tenemos una
pregunta para Jayne. ;Por qué no la lees? Asi
podemos continuar.

JAYNE HARKINS: La pregunta se refiere a
que el 5 de febrero nosotros, un grupo de
investigadores de la Universidad de Baja Cali-
fornia, le enviamos a usted una carta
preguntando cudl era la politica interina de
excedentes del agua del Rio Colorado de 2001 a
2015. La pregunta que le hacemos se relaciona
con cudl sera el papel de México en esto... No
estoy muy segura de lo que dice, de acuerdo con
los criterios interinos de excedencias. Y ;esta de
acuerdo el gobierno de los Estados Unidos en
compartir con México los excedentes de agua?

Desarrollamos los criterios interinos de
excedencias para tener una guia sobre la forma
de enviar aguas excedentes a los tres estados de
la cuenca baja, mas alld de los 7.5 millones de
acres-pie. En ellos no se decia como compartiria
México esas aguas excedentes. Lo hacemos al
entregar las emisiones para control de
inundaciones o en nuestros proyectos de
entregar caudales para el control de
inundaciones, lo cual pondria agua adicional a
disposicién de México bajo el tratado.

Y, Carlos, creo que la dltima pregunta es para
ti. Aqui veo un nimero tres.

CARLOS MARIN: ;La pregunta es cuanta
agua se debe suministrar al Delta del Rio Colo-
rado para tener una cuota ecolégica sustentable?
La verdad es que eso no lo sé, pero la cifra que
he oido de otras fuentes es de unos 30.000 acres-
pie. En realidad no tengo idea de cuéanto se
requeriria para sustentar el drea del Delta.

TOM RYAN: Esa es la pregunta. Hay casos en
que la legislacién ambiental se ha liberado,
imponiendo cambios en las operaciones de
conduccién de agua en el Rio Colorado a fin de
preservar el ecosistema. Creo que, en la Cuenca
Alta, la respuesta a esto es la Ley de Especies en
Peligro de Extincién de 1973. No creo que
hayamos modificado los sistemas de cafierias,

pero se han cambiado muchas operaciones en las
instalaciones, lo méas notable de lo cual fue la
modificacién de los patrones de operacion en los
embalses de la Barranca Flaming y Navajo a fin
de suministrar los caudales necesarios para
preservar especies en peligro y ayudar a su
recuperacion.

JAYNE HARKINS: Para la Cuenca Baja,
tenemos varios requisitos especificos de la Ley
de Especies en Peligro de Extincién, aplicables a
la elevacion del nivel del agua en nuestro Lago
Mohave, que influyen en las descargas del
Mohave y en algunas de las descargas
procedentes de la Presa Hoover. Esto no cambia
la cantidad de agua que entregamos mas alla de
la Presa Parker, pero siimpacta las descargas y
la elevacion o nivel del agua en ciertas épocas
del afio, en relacién con los peces catostémidos
de dorso angosto del Lago Mohave.

TOM RYAN: Sélo una adicién mas. Yo
pensaba en algtin cambio real en las
instalaciones. Hay una escalera para peces cerca
de la Desviacion Redlands en torno del Rio
Gunnison, donde la Desviacién Redlands habia
limitado el paso de los lucios alevinos del
Colorado, de modo que eso se hizo
especificamente para permitir el paso de una
especie en peligro.
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PANEL 11,
SISTEMAS DE
CONDUCCION E
INFRAESTRUCTURA
EN LA CUENCA
DEL RiO
COLORADO EN
MEXICO:

FraNncisco A. BERNAL RODRIGUEZ
CoMISION INTERNACIONAL DE LIMITES
Y AGUAS, SECCION MEXICANA,

OFICINA EN MEXICALL:

El Sr. Bernal enfoc6 su atencién en los
aspectos operacionales de la CILA desde la
perspectiva de México.

En relacién con el resto de la cuenca del Rio
Colorado, la seccién del rio que corresponde a
México es relativamente corta: sin embargo, es el
suministro de agua para los estados de Baja
California y parte de Sonora. Las diversas presas
que hay en los Estados Unidos y en México

proveen un abasto de agua para usos especificos.

Sin embargo, no se provee agua para el Golfo de
Meéxico.

La seccién mexicana de la CILA es
responsable de la operacién y mantenimiento de
la Presa Morelos. Esto incluye los aspectos de la
calidad del agua mencionados por algunos de
los oradores anteriores.

Cuando se trata de planear un afio
hidrolégico, la Comisién Nacional del Agua
envia a la seccién mexicana de la CILA un
calendario de los voliimenes de agua deseados
para su entrega, el cual, a su vez, se expresa en
términos del uso del agua. Las derivaciones se
hacen conforme lo establecen las reglas del
Tratado de 1944 y luego se entregan en el LIN o
el LIS, y esas entregas tienen un derecho que

puede incrementarse o disminuir en un volumen
no mayor del 20 por ciento. Es importante
reconocer este aspecto porque México no tiene
una presa para almacenar agua. Esta flexibilidad
permite que México modifique los voltiimenes
por entregar si el uso fluctiia. Los cambios en las
peticiones de entrega se reflejan en las entregas
del mes siguiente para no impactar demasiado la
operacién. Sin embargo, esas alteraciones al
calendario requieren una estrecha coordinacion
entre las agencias involucradas.

Los cambios en las entregas en el LIN se
reflejaran al balancear las entregas efectuadas en
el LIS. Las entregas de agua en el LIS consisten
principalmente en el efluente no tratado de
Yuma y los caudales de desagiie, y se usan para
regar las tierras en el drea de San Luis. El agua
recibida en el LIN se destina principalmente al
riego en el Valle de Mexicali y para usos urbanos
de Mexicali y Tijuana.

Los voltimenes del agua del Rio Colorado que
pasan por la frontera tuvieron variaciones en el
siglo XX. Acontecimientos como la construcciéon
de las Presas Glen Canyon y Hoover redujeron
la cantidad de aguas excedentes entregadas a
México. En ocasiones, los caudales excedentes
fueron muy copiosos y eso dio lugar a que en
Meéxico se construyera la infraestructura
adecuada para manejar esos grandes voltimenes
de agua. En los dltimos afios, los caudales
excedentes han beneficiado al Delta. En 1999, los
caudales excedentes no fueron muy grandes,
pero si estables y continuos.

Si bien la Minuta 242 estableci6é una norma de
salinidad en el LIN, no estableci6 norma alguna
para el LIS, y esos caudales tienen un promedio
de 1,400 partes por millén. Sin embargo, esa cifra
disminuy¢ el afio pasado porque ha aumentado
el bombeo de otras fuentes en el Valle de Yuma.
En 1996, cuando los caudales excedentes fueron
minimos, la diferencia entre las presas Morelos e
Imperial fue de 400 partes por millén. En la
actualidad, las cargas de sal medidas desde el
canal de desagiie Wellton-Mohawk que alimenta
la Ciénega de Santa Clara son de 2,500 partes
por millén.



La minuta 291, aprobada en 1993, condujo a
varios intentos de limpiar el cauce del Rio
Colorado, en ambos lados de la frontera, que fue
afectado por los sedimentos. En los dos tltimos
afnos se construy6 una cuenca de sedimentacién
en el Rio Colorado, de 2.7 kilémetros de
longitud aguas arriba de la Presa Morelos
(financiada por el USBR), que ha ayudado a
reducir eficazmente la acumulacién de
sedimentos en el agua.

En relacion con los aspectos ambientales,
antes de la firma de la Minuta 306, se firmé una
carta de intencién en 1997 entre ambos
gobiernos para realizar exploraciones e
intercambiar informacion sobre el Delta del Rio
Colorado. Los grupos ambientalistas han
protestado por la implementacion del Programa
para la Conservacién de Multiples Especies en el
Bajo Rio Colorado porque su alcance no abarca
mas alla de la frontera.

También en ese afio, se puso en marcha un
grupo de trabajo conjunto (grupo el IV) entre las
dos secciones de la CILA, el USBR y las
dependencias mexicanas involucradas en esos
asuntos. La primera fase de sus actividades
consistiria en usar la informacién geografica del
GPS para analizar la vegetacién en la Ciénaga de
Santa Clara. Se han celebrado reuniones técnicas
para analizar los impactos ambientales de los
proyectos de agua corriente arriba en el Delta y
buscar la forma de lograr que esos proyectos
sean mas compatibles con el Delta, pero no
produzcan un impacto directo en sus
operaciones. Este grupo de trabajo binacional se
ha dedicado a identificar proyectos y actualizar
un inventario de informacién que incluye
informacion cientifica, gubernamental y
académica, para el ptblico. También se ha
propuesto la construccién de modelos para
determinar cudl seria el impacto de una
inundacién en ciertas dreas del Delta sobre la
vegetacion del lugar. De esas reuniones surgio la
organizacion del simposio binacional sobre el
Delta para analizar de una manera integral la
administracién del agua en la Cuenca Baja del
Rio Colorado.

Jost TREJO ALVARADO
SuB GERENTE DE OPERACION
NACIONAL DEL AGUA:

La mayoria de los afios, el rio estd seco mas
alla de la frontera. La mayor parte del agua
desviada en la Presa Morelos es utilizada por los
distritos de riego del Valle de Mexicali para usos
benéficos. Si se incluye el agua subterranea, la
regién dispone de unos 2,740 millones de metros
ctbicos de agua, en total, cada afio.

El Valle de Mexicali se localiza en la tltima
parte de la Cuenca del Rio Colorado y esta
formado por una superficie de riego que abarca
unas 350,000 hectareas y tiene infraestructura
para sustentar 250,000 hectéreas
aproximadamente. Sin embargo, a causa de la
distribucién ptblica, sélo hay cerca de 208,000
hectareas irrigadas. Unas 26,600 de esas
hectareas se localizan en San Luis Rio Colorado,
Sonora, y las 181,000 hectéreas restantes en el
estado de Baja California. El Rio Colorado es la
Unica fuente segura de agua para todo el estado
de Baja California.

Unos 197 millones de metros ctibicos al afio,
se distinan para las poblaciones. San Luis (23
millones), Mexicali (82 millones), Tecate (3.3
millones), Ensenada (9 millones) y Tijuana (80
millones). La agricultura usa también agua
subterrdanea: unos 500 millones de metros
ctbicos al afio, 200 millones de los cuales son
para uso privado. Hay cerca de 725 pozos, 432
de los cuales son federales, 236 privados y otros
67 que son federales, localizados en la Mesa
Arenosa de San Luis.

En los dltimos ocho afios ha estado disponible
cierto excedente de agua. Se estima que en los
altimos ocho afios —que fueron intensos en
excedentes de agua- los caudales excedentes han
superado los 800 millones de metros ctbicos. Si
se advierte suficientemente sobre la posibilidad
de caudales excedentes, dichos caudales se
pueden usar en beneficio de una segunda
cosecha. También se pueden utilizar caudales
excedentes para no tener que bombear agua del
subsuelo.
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El Delta sirve como un medio para
administrar los caudales hacia y desde los
distritos de riego. Para lograrlo se emplean
cuatro niveles operacionales. Primero, la
Comisién Nacional del Agua maneja el
suministro procedente de la Presa Morelos en los
primeros 27 kilémetros del cauce principal del
rio. Segundo, el agua se entrega en bloque de
canales de riego que una Asociacion de usuarios
controla informalmente. Tercero, ese 6rgano
entrega después el agua a 23 asociaciones civiles;
y cuarto, éstas la suministran a los usuarios para
el riego. Las aguas son conducidas por medio de
un sistema formado por 424 kilémetros de
canales principales y 2,152 kilémetros de canales
secundarios para distritos de riego, 2,350
kilémetros de canales de concreto y 2,376
kilémetros de canales a cielo abierto. Todos los
canales se controlan por medio de 9,432
estructuras y 1,493 drenes.

Los distintos tipos de suelos han hecho que la
administracion de los caudales del Rio Colorado
sea un desafio. La mayor parte de la
acumulacién de suelos en México es resultado
de la sedimentacién procedente de puntos mas
altos de la cuenca. Ciertos tipos de suelos han
dado lugar a especies de plantas invasoras,
como el pino salado. El impacto de esta especie
invasora ha reducido la capacidad de transporte
del cauce del rio. Algunas partes del cauce han
sido revestidas con piedra para favorecer el
caudal del rio y desalentar el crecimiento de
plantas. En algunos casos, las corrientes se
desvian de las partes problematicas del cauce
del rio para garantizar que la calidad del agua
sea mejor.

Alo largo del Rio Hardy hay infraestructura
de riego, ademads de instalaciones de bombeo.
Las instalaciones de bombeo operan por
gravedad y permiten la distribucién de los
escurrimientos agricolas. Hoy en dia, cerca de 89
millones de metros ctibicos de escurrimientos
agricolas son conducidos a través del sistema
hasta llegar al rio. La seccién baja del rio es mas
propensa a la acumulacién de sedimentos
porque tiene meandros muy marcados.

El Rio Gila produjo fuertes caudales que
impactaron la hidrologia al sur de la frontera,
sobre todo en 1993. El resultado fueron grandes
depositos de sedimentacion: cerca de 12 millones
de metros ctbicos. Se estima que todos menos
cinco de esos millones de metros ctibicos habrian
permanecido en el lado estadounidense si se
hubieran tomado las precauciones debidas. Las
obras que el USBR realiza ahora en la Presa
Morelos han ayudado a limpiar los grandes
depositos de azolves. Sin embargo, cerca de 2
millones de metros ctibicos han creado
problemas para el sistema de distribucién de
Mexicali. En la actualidad esos depésitos estan
siendo removidos, por parte del Gobierno
Mexicano.

Luis LorEz MocTEZUMA TORRES
CoNSULTOR PRrIVADO, Baja

CALIFORNIA:

La minuta 306 define el marco conceptual
para la realizacién de estudios entre México y
los Estados Unidos de los cuales surjan
recomendaciones sobre el Rio Colorado y el
Delta. Especificamente, reconoce el interés de los
comisionados de la CILA y sus respectivos
gobiernos por la conservacion del ecosistema del
rio y del Delta. Esto incluye estudios conjuntos,
recomendaciones sobre proyectos cooperativos y
la posibilidad de asignar agua con fines
ambientales, basandose en el principio de la
igualdad en la distribucién de recursos.

El Articulo 3 del Tratado de 1944 describe el
uso de las entregas de agua a México, en el
siguiente orden de preferencia: primero, usos
domésticos y municipales; segundo, agricultura
y ganaderia; tercero, generacion eléctrica; cuarto,
otros usos industriales; quinto, navegacién; y
sexto, caza y pesca. La preferencia final es para
cualquier uso benéfico que la comisién deter-
mine. En los comentarios de un informe técnico
sobre el tratado (consignado por el Sr. Orive de
Alba, un miembro ejecutivo del Comité Nacional
de Riego) declara que la prioridad establecida
por el Tratado del 44 coincide con el decreto



federal de 1972 que estableci6 la ley federal del
agua. Sin embargo, el Tratado del 44 dispone
también que los ejecutivos federales pueden
alterar el orden de las preferencias (con
excepcién de los usos domésticos) cuando asi
convenga a la comunidad.

Baja California, México, dejo de ser un
condado donde cerca del 46 por ciento de la
poblacién vivia en el medio rural, en 1930, para
convertirse en un condado con sélo 9 por ciento
de la poblacién en el entorno rural a mediados
de la década de 1990. La Ley de Aguas
Nacionales fue establecida en 1992 para dar atin
mas preferencia a los usos domésticos en épocas
de emergencias, escasez, uso excesivo o cuando
hay excedentes.

El informe del Sr. Orive de Alba indica que la
porcién del Rio Colorado que estd en Yuma,
donde el rio constituye la frontera entre los dos
paises, tiene un caudal de 32,554 galones por
segundo (6,800 metros ctbicos por segundo). El
escurrimiento maximo en 43 afios de
observacion tuvo lugar en 1940 y fue de unos
22,700,000 acres-pie (28,000 millones de metros
ctbicos). El Articulo 10, parrafo (a), establece
que México tiene garantizados 1,500,000 acres-
pie (1,850 millones de metros ctibicos) al afio.

Se espera que los centros urbanos de Baja
California tengan una poblacién superior a 4
millones de habitantes en el afio 2030. Debido al
crecimiento de la poblacién, los sistemas de
distribucién de agua tienen que estar mejor
revestidos para que sean mas eficientes y sera
preciso que sus efluentes reciban el tratamiento
adecuado para su reutilizacién. A pesar de que
hay varias plantas para tratamiento de aguas
residuales en Baja California, el agua no se
vuelve a utilizar en realidad en las ciudades
importantes, como Mexicali y Tijuana. Mexicali
devuelve su efluente al Rio Nuevo, y los
efluentes de Tijuana y Ensenada van a parar al
mar. La agricultura usa cerca del 93.4 por ciento
del agua; la industria usa el 3.8 por ciento; y las
municipalidades utilizan alrededor del 2.7 por
ciento. Sin embargo, la agricultura pierde
aproximadamente el 70 por ciento del agua que

utiliza; la industria el 20 por ciento; y las
municipalidades el 10 por ciento.

¢Coémo se puede conservar la ecologia
riberefa en la Seccién Limitrofe? Asignando un
suministro de agua al Delta. La Presa Hoover
fue construida entre 1930 y 1935, y México
protestd por su construccién porque alteraba la
hidrologia del rio y modificaba el acuerdo entre
las dos naciones. Sin embargo, se reconocié que
el Rio Colorado era una via acuatica navegable
que se extendia hasta el Golfo de California. A
pesar de todo, la mayoria de los afios el rio no
llega hasta el Golfo. Para que el rio alcanzara tal
extension se requeririan caudales adicionales.

Se estima que la cantidad de agua que se
necesita cada cuatro afios para el mantenimiento
de la flora y la fauna de la regién del Delta es de
353,500 acres-pie (436 millones de metros
ctbicos). Esto se divide en unos 32,000 acres-pie
(40 millones de metros ctibicos) al afio y 256,000
acres-pie (316 millones de metros ctibicos) cada
cuatro afios. La cantidad total corresponde a
menos del 0.5 por ciento del escurrimiento total
del Rio Colorado en el mismo periodo de
tiempo; es decir, un total de unos 71,340,000
acres-pie (88,000 millones de metros ctibicos).*

*Defensores de la Vida Silvestre y Centro de
Diversidad Bioldgica del Sudoeste.

La solucion pareceria ser la reduccién de la
cantidad de agua residual en ambos lados de la
frontera. El Articulo 8 del Tratado establece que
los ejecutivos nacionales pueden decretar cuales
serdn las reservas de aguas nacionales para el
caudal minimo necesario a fin de mantener
caudales estables para el medio ambiente. Esto
incluye la preservacion de especies acuaticas y el
restablecimiento de ecosistemas acuéaticos,
incluso marismas y lagunas, asi como los
ecosistemas acuaticos con valor turistico o
recreativo.

Hay una tarea pendiente que no se menciona
en el Tratado del 44 y consiste en tener un
volumen de agua del Rio Colorado dedicado
permanentemente al rio para que éste pueda

SIMPOSIO
MExico-
Estapos
UNIDOS SOBRE
EL DELTA
DEL Rio

COLORADO

ESPANOL
45



SIMPOSIO
MExico-
Estapos
UNIDOS SOBRE
EL DELTA
DEL Rio

COLORADO

ESPANOL
46

discurrir desde sus fuentes hasta el Golfo.
Debemos acordar la creacién de un centro de
investigacién del Rio Colorado para examinar a
las agencias que estan a cargo del tratamiento de
aguas y ver qué requisitos de reciclado del
liquido son necesarios, e investigar también en
qué forma se puede usar el agua reciclada. La
eficiencia de esas organizaciones en el uso del
agua tendra que ser examinada y habré que
mejorar el uso industrial del agua.

PREGUNTAS Y

RESPUESTAS
(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

ALFONSO ANDRES CORTEZ LARA:
Gracias, Sr. Lopez Moctezuma. Con esta
presentacién estamos concluyendo las
exposiciones de los panelistas y ahora
iniciaremos la sesién de preguntas y respuestas,
comentarios, quejas, etc. Ademads, tenemos
tiempo suficiente, de acuerdo con el programa,
de modo que si tienen alguna pregunta por
escrito, haganla llegar a nosotros por favor. No
hemos recibido ninguna. Les suplico que me
digan a quién va dirigida cada pregunta, pues
asi serd mas facil responder.

Tengo una pregunta: ;Quiénes forman parte
del cuarto grupo de trabajo y cuéles son los
propésitos especificos y los proyectos de este
grupo?

FRANCISCO BERNAL RODRIGUEZ: Creo
que ésta es para mi. El cuarto grupo de trabajo es
una agrupacién técnica binacional que se formé
en 1997, como lo expliqué en mi presentacién.
Ese grupo esta formado por autoridades de
ambos gobiernos.

Por parte de México, contamos con la
participaciéon de representantes de la Comision
Nacional de Recursos Naturales, a través de la
oficina de campo de la Reserva de la Biosfera del
Rio Colorado y el Alto Golfo de California (Alto
Golfo) y también personas del gobierno estatal y

de la Comisién Nacional del Agua coordinados
por la CILA.

Por parte de los Estados Unidos esta el USBR,
a través de las oficinas de Boulder y Yuma, el
servicio de pesca y vida silvestre del gobierno
federal (USFWS), y otras agencias de nivel
estatal y local.

Este grupo es coordinado por la CILA y los
proyectos y objetivos que suscribe consisten, en
general, en llevar a cabo trabajos para revisar
algunos de los impactos que los proyectos
hidraulicos producen en el Rio Colorado. Ya
mencioné tres proyectos que estamos realizando
en ese grupo. El primero consiste en hacer un
inventario de la informacién disponible. El
segundo proyecto es el modelo hidraulico que se
encuentra en forma condensada y que
pondremos en préactica por medio de un grupo
especializado, en el cual los creadores del
modelo de los Estados Unidos y México puedan
trabajar con grupos especializados; ademas, la
parte ambiental corresponde a las agencias que
mencioné anteriormente, y el tercero, la
identificacion de areas de Restauracién de
Habitat.

ALFONSO ANDRES CORTEZ LARA: La
siguiente pregunta se relaciona también con
esto. Es posible que la pueda responder Bernal o
la seccién estadounidense de la CILA. Contiene
cuatro preguntas en una y se refiere al cuarto
grupo. ;Cémo se lograra que el inventario se
lleve a cabo o esté disponible para este cuarto
grupo de trabajo? ;Ademas, este inventario de
documentos estara a la disposicién del ptblico y
cémo podra estarlo? Otra pregunta: ;cémo
define usted el drea de restablecimiento del
Delta y cudndo se dard a conocer la informacién
publicada?

FRANCISCO BERNAL RODRIGUEZ: Esas
son varias preguntas. Esto requeriria otra
presentacion, pero trataré de dar una respuesta
répida.

En cierto modo ya dije que esos tres proyectos
estan en plena marcha. El primer proyecto es el



establecimiento de propuestas. Buscando la
forma de lograr que este depdsito de
informacién se divulgue por medio de una
pagina Web o, tal vez, en un documento que
pudiera publicarse. Lo més obvio seria una
pégina Web coordinada por ciertos grupos,
ciertas agencias.

Lo que no hemos logrado hacer o determinar
hasta la fecha es el sitio. Si esos documentos
existen fisicamente, ;cémo podra usted tener
acceso a ellos? Los documentos tienen entre 500
y 1,000 paginas. Podriamos dar antecedentes en
respuesta a estas peticiones, pero debemos
buscar la forma en que, por medio de resimenes
o con una guia bibliogréfica, los podamos poner
a disposicion de todos lo antes posible. Esto lo
estan coordinando el Sr. Campoy y sus
homélogos en los Estados Unidos y en la seccion
mexicana de El Paso.

En lo que se refiere al modelo, una cosa se
desprende de la otra. Si no tenemos el modelo
desarrollado serd que no hemos identificado las
dreas de restauracion del habitat. Pero hemos
hecho propuestas y algunos proyectos conjuntos
se han llevado a cabo a través de las reservas
que maneja el Departamento de Vida Silvestre,
junto con la reserva de la bidsfera, y ellos estan
proponiendo algunos sitios.

Por ejemplo, ellos han propuesto un area
abajo de la Presa Morelos para restablecer
arboles, y habra que revisar [la propuesta] para
evitar que produzca un impacto en la operacién
de la Presa Morelos. Hay otras areas, como el
Rio Hardy, y otras mas estan consideradas como
zonas de inundacién. Sin embargo, algo que
hemos discutido en las reuniones del lado
meXxicano es que, mientras no tengamos la
posibilidad de sustentar esos sitios con agua,
sera muy dificil implementar los planes. Esta es
la parte elemental, o la fundamental, y cuando la
hayamos resuelto podremos tratar de
implementar las practicas de este tipo.

ALFONSO ANDRES CORTEZ LARA: Estas
preguntas van dirigidas a CNA para el Sr. Trejo
Alvarado. Esta pregunta se refiere a las

reuniones del Consejo deCuenca: ;Cémo se
integran o se organizan? y ;Cémo operan estas
juntas?

JOSE TREJO ALVARADO: Las juntas o
consejos de cuenca se instituyeron en el nivel
estatal, pero se han agrupado por regiones. Los
usuarios se agrupan en el caso de las areas que
usan agua subterranea.

En el caso del Valle de Mexicali, en esta area
del Rio Colorado, tenemos el Consejo del Rio
Colorado integrado por todos los diferentes
tipos de usuarios. Tenemos usuarios de
compafiias distribuidoras de agua; tenemos
usuarios publicos urbanos, consumidores
agricolas, usuarios industriales y agencias que
forman parte del gobierno estatal: los
municipios. Tenemos dos estados y dos
municipios, el Estado de Sonora y el Estado de
Baja California; el municipio de San Luis y el
municipio de Mexicali.

El consejo de la cuenca se formé hace poco
mas de un afo. Est4 funcionando. Se ha
consolidado y estamos reuniendo informacién.
Hablamos de preparar una pagina Web.
Hablamos de contar con un banco de
informacién o base de datos. Y esta funcionando
a plena capacidad con todos los datos. Esta
funcionando al maximo de capacidad con todos
sus usuarios integrados.

ALFONSO ANDRES CORTEZ LARA: Creo
que esta pregunta es para distintas instituciones,
aunque va dirigida a la seccién estadounidense
de la CILA, por las diversas acciones que ha
realizado la CILA. ;Hasta qué punto toman en
cuenta las variaciones climaticas, por ejemplo los
fenémenos de El Nifio o La Nifia, o en qué
medida los integran en las acciones que ustedes
llevan a cabo?

CARLOS MARIN: A este respecto, creo que
en lo que se refiere a la CILA, como ustedes
saben, me parece que en lo que nos basamos en
el tratado es en la asignacién del agua para las
comunidades o para los distintos paises.
Realizamos una extensiva contabilidad de las
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aguas en el Rio Colorado y el Rio Bravo (Rio
Grande), y creo que esto es sinénimo de El Nifio,
La Nifia y esas cosas. Basicamente se refiere al
agua que se pone a la disposicién de las distintas
cuencas y, ustedes lo saben, [es] para uso mu-
nicipal y para la agricultura y la industria. No
creo que hagamos mucho énfasis en esos
fenémenos, sino sélo en que el agua que ellos
traen consigo es un asunto muy importante. No
en relacion con el Rio Colorado, sino con el Rio
Bravo, tenemos una sequia severa en el area y,
por supuesto, esa es una cuestiéon muy delicada,
muy grave, que estamos enfrentando en esa
cuenca.

ALFONSO ANDRES CORTEZ LARA: Creo
que esta pregunta es para el Sr. Lopez
Moctezuma pues se refiere a una parte de su
presentaciéon sobre el centro de investigacion que
usted mencioné en el Rio Colorado. Creo que
esta pregunta trata de ampliar mds este asunto.
(Quién formaria parte del instituto y cémo se
formaria éste?

LUIS LOPEZ MOCTEZUMA TORRES: Esta
la disposicién porque la Minuta 306 fue firmada.
¢Como podemos realizar esta investigacion
sobre el Delta del Rio Colorado? Bien, con
expertos en esas areas.

He visto y comentado que cada vez que se
usa el agua hay un desperdicio, a veces mayor y
otras menor, y les daré un ejemplo muy claro. El
agua de Tijuana: la llevamos a 180 kilémetros
desde aqui hasta all4, la movilizamos 1,200
metros, la tratamos y luego la descargamos en el
mar.

En el caso del agua doméstica, usamos mas de
lo normal y eso se debe a la falta de
investigacion. Y en el drea agricola es més
dramatico atn. El desperdicio de agua en el
sector agricola, lejos de constituir un uso mas
benéfico, es s6lo un desperdicio.

¢Quién formard este instituto? Eso lo dejo en
el aire. No lo sé. Sé quién puede participar, los
que ya mencioné. Necesitamos [cubrir] muchas

areas; no solo expertos en un nivel local, sino
también en el nivel nacional, e internacional.

Creo que estas tres preguntas tienen relaciéon
con el uso ecolégico del Delta del Rio Colorado.
Esto guarda relacion con la pregunta de si es
posible ampliar una norma oficial mexicana para
definir el uso ambiental de lo que se requiere
para que esta drea sea sustentable. Y creo que
todo se enfoca en los volimenes que se
requieren para el Delta.

Las normas oficiales mexicanas son
elaboradas por la parte mexicana y, en ciertos
aspectos, dan un indicio de la investigacién del
volumen de agua necesario para la sustentacion
del Delta. Seguimos trabajando en eso.

Pienso que, hasta cierto punto, la mayoria de
estas preguntas seran respondidas en las
presentaciones que vamos a escuchar mafana.
Seria importante establecer un vinculo entre el
aspecto ambiental, el operacional y, en cierto
modo, el legal; es decir, el marco legal del que se
ha hablado esta mafiana. Esa es la razén por la
que estamos aqui. Y creo que a medida que
busquemos las respuestas, durante las
presentaciones, vamos a satisfacer las inqui-
etudes que tenemos.

ALFONSO ANDRES CORTEZ LARA: Esta
es una pregunta para el Sr. Trejo. ;Puede ampliar
la informacién sobre cémo se mueven los
caudales subterraneos y como se abastece el
acuifero del Valle de Mexicali? Creo que ellos
estdn tratando de determinar cémo suministra
agua al acuifero del Canal Todo Americano.

JOSE TREJO ALVARADO: Los datos
hidrolégicos del Valle de Mexicali, a partir de los
caudales que hemos analizado, son més o menos
como sigue: usando la imaginacién, recuerde los
mapas que vimos del norte de la linea fronteriza
del Rio Colorado, y luego la parte del area
arenosa de San Luis que se incluird en el area de
riego del Rio San Luis.

Los acuiferos que se explotan en el Valle de
Mexicali provienen, en parte, del norte de dicho



valle. Estamos hablando de los pozos préximos
al area de Algodones. Hacia el norte, vienen del
Valle de Mexicali en [volumenes de] 100
millones de metros ctbicos. Donde se encuentra
la frontera del Rio Colorado con Arizona y Baja
California, tenemos otra contribucién de 50
millones de metros ctibicos. Y tenemos otra
contribucion, una contribucién vertical, en la
misma area del distrito de riego dada por
nuestros propios usuarios.

También tenemos otro caudal, procedente del
drea arenosa de San Luis que viene desde
Arizona hasta Sonora para contribuir al abasto
en esa parte. Estoy hablando de memoria y
tendria que sumar todas esas cifras para darles
la que corresponde al volumen total que
mencioné, pero esos son mas o menos los
caudales.

Recomiendo a la persona que me hizo la
pregunta, que recuerde los distritos para que
pueda obtener su respuesta.

ALFONSO ANDRES CORTEZ LARA: Y
aqui terminamos con estas preguntas. Todas se
ocupan de lo mismo. Se refieren a la Minuta 242
y que se aclare qué relacioén tiene con la
salinidad del agua, las diferencias entre el agua
que tenemos en la Presa Imperial y el agua que
tenemos en México, y extenderse en ese tema.
¢Se esta considerando algiin programa para
modificar esas grandes variaciones en la
salinidad del agua que México recibe?

FRANCISCO BERNAL RODRIGUEZ: En mi
presentacién hablé del deseo de suprimir las
variaciones cuando tenemos una mayor
disponibilidad de agua. Este es un problema que
se presenta en forma natural, periédicamente,
cuando tenemos excedentes.

Tenemos una medida para mejorar las
condiciones en el LIN. Estamos trabajando en un
limite para el LIS. Jim Cherry mencioné en su
presentacién la modificacion que se propone
para el &rea de entrega, el drea de bombeo. Ellos
ya tienen un proyecto concreto para empezar en
las préximas semanas. En cierto modo, esto

implica modificar los sistemas para controlar la
velocidad. Y en el proceso vamos a eliminar
algunos de esos maximos de salinidad.

Para eliminar los méaximos salinos, estamos
estudiando como reemplazar ciertas aguas que
son suministradas o entregadas en esa parte, con
el agua que se bombea de los pozos en esa area.
Parte de los caudales més salinos seria
suministrada a través de un canal de
interconexién con el canal Wellton-Mohawk.
Este es un programa que se realiza
conjuntamente con la Asociaciéon de Usuarios de
Agua del Condado de Yuma y a través de el
USBR, y tanto México como los Estados Unidos
estdn trabajando en él para ver cuédles serian los
requisitos de EE.UU. para México a fin de operar
esa desviacion.

Uno de ellos es incrementar la capacidad del
canal Sanchez Mejorada, de modo que nos
pueda proporcionar una estabilidad promedio
mayor de la que estamos recibiendo en el
presente.

En el caso del LIN, México ha trabajado en
forma unilateral desde 1996-97 a fin de
implementar el equipo para medir la salinidad.
Estos sistemas automaticos nos darian una
medicién en tiempo real que nos permitiria
detectar, en un momento dado, ciertos puntos
maéaximos de salinidad del agua que esté
llegando a México.

En esto atin no hemos llegado a un acuerdo
bajo la comisién. Con esa propuesta tendriamos
un conocimiento inmediato de la salinidad del
agua que entra a México. Estamos hablando de
sistemas automaéticos de medicién que
podriamos vigilar con los sistemas de
comunicacion existentes y que nos permitirfan
recibir la informacién oportunamente.

Esta propuesta requeriria cierta inversion y
estamos explorando esto en el lado mexicano
desde la perspectiva de una implementacion
conjunta entre México y los Estados Unidos. Eso
nos ayudaria a generar cierta informacién que,
en un momento dado, nos permitiria un manejo
mas adecuado de ciertos aspectos del abasto con
respecto a la salinidad.
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ALFONSO ANDRES CORTEZ LARA: Fsta
es una pregunta muy interesante que tal vez
pueda ser respondida por ambas partes. Se
refiere a los criterios interinos de excedencias en
el Rio Colorado.

FRANCISCO BERNAL RODRIGUEZ:
Hemos compartido los excedentes del Rio
Colorado y, de ordinario, se han presentado
danios en el lado mexicano cuando ha habido
inundaciones. ;Cémo se puede integrar a
México en los criterios interinos de excedencias?

JAYNE HARKINS: Me parece que dije
anteriormente que los lineamientos interinos de
excedencias eran para la entrega de agua
excedente a los tres estados de la Cuenca Baja.
Creo que, si miramos més adelante, si queremos
definir como podria México formar parte de eso,
tendriamos que trabajar con México y establecer
ciertas definiciones de los excedentes en el
tratado y cambiar las partes en cuestién, o poner
mas especificaciones en la parte donde aparecen
las definiciones de excedentes con respecto al
tratado. Creo que eso es lo que tendremos que
hacer para proveer mas agua o para compartirla
mas.

CARLOS MARIN: En el Tratado de 1944 se
establece que México sera participe de cualquier
excedente si no hay un uso benéfico para éste en
los Estados Unidos. Una vez mads, como dijo
Jayne, creo que eso requeriria una modificacion.
Si he entendido bien, aun en estos criterios
interinos de excedencias hay quiza una
probabilidad de 23 o 24 por ciento de que
México reciba una asignacion de excedentes en
los préximos 15 afios. Por supuesto, todo
depende del sistema y de los caudales que
lleguen al mismo. A este respecto, creo que el
tiempo nos dira si México va a recibir aguas
excedentes del sistema del Rio Colorado.

Miércoles 12 de septiembre de 2001
PANEL |11

ASUNTOS
AMBIENTALES

EsTUuDIOS
TECNICOS Y
CIENTIFICOS
ESPECIES Y
HABITAT EN EL
DELTA DEL RiO
COLORADO Y EL
ALTO GOLFO DE
CALIFORNIA

MODERADOR: EXEQUIEL EZCURRA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE EcoLoGiA DE MExico:

El Sr. Ezcurra informé al auditorio que a
muchos representantes del gobierno de los
Estados Unidos se les pidi6 que regresaran a su
pais a causa de los incidentes del 11 de
septiembre y que los paneles serian breves.
Mencioné que, en vista de lo ocurrido en
EE.UU.,, la dimensién de lo que se discutiria en
la conferencia parece méas pequefia que los
sucesos que actualmente se desenvuelven en ese
pais.

DRr. EDWARD GLENN
UNIVERSIDAD DE ARIZONA,
LABORATORIO DE INVESTIGACION

AMBIENTAL:
El Dr. Glenn inici6 su exposicién subrayando
la necesidad de hacer més investigacion en el



Delta. Contamos también con mucha
investigacion ya realizada, incluso unos 20
trabajos publicados en el niimero del Journal of
Arid Environments (Volumen 49 [1]) de
septiembre de 2001. El programa Mexus de la
Universidad de California esta patrocinando
diez nuevas subvenciones y en los préximos
afios habra nuevos investigadores en el campo.

En el lado estadounidense de la frontera hay
agua en abundancia en el cauce del rio junto a
dicho limite; sin embargo, el agua esta contenida
dentro del cauce y el area de inundacion es muy
estrecha. En la vegetacién predominan las
plantas haléfitas arbustivas porque no hay
inundacion alguna que lave las sales del suelo y
haga germinar plantulas de arboles. Lo més
probable es que no haya inundaciones en este
segmento del rio, puesto que hay un desarrollo
de propiedades a lo largo de la ribera.

Los caudales de retorno agricolas son una
fuente primaria de agua para el Delta. Los
caudales de irrigacion del Distrito de Riego
Wellton-Mohawk han creado en los tltimos 20
afios la mayor regién emergente de humedales
en el Desierto de Sonora: la Ciénega de Santa
Clara. El humedal abarca hoy unos 15,000 acres.
En 1993, esos caudales fueron interrumpidos y la
Ciénega se seco. Sin embargo, los caudales se
reanudaron al afio siguiente y el habitat revivio,
demostrando que esos ecosistemas son muy
resistentes.

En el lado mexicano de la frontera, pasando la
Presa Morelos, el rio tiene oportunidad de
extenderse en un area de inundacién. Esto ha
creado un extensivo habitat de dlamos y sauces
que requieren eventos de inundacién para llegar
a establecerse. Al parecer, contintian existiendo
gracias al agua del subsuelo —la que esta a dos
metros por debajo del lecho del rio— aunque no
haya corriente alguna en el rio. Los caudales de
inundacién siguen siendo la fuente mas
importante de agua para el Delta. Cerca del 20
por ciento del caudal total del rio en los tltimos
20 afios (desde que se llené el Lago Powell) han
sido caudales de inundacién y éstos se presentan
tipicamente con los eventos de El Nifio.

En los dltimos dos afios se han realizado
estudios de deteccion remota y del suelo,
utilizando diez cortes transversales a través del
rio para medir la zona de dlamos/sauces y luego
establecer sus categorias en términos de especies
y tipos de plantas. La mayoria de los arboles
datan de las inundaciones de 1993 (cerca del 70
por ciento de la vegetacién) y de 1997 en el 4rea.
Esto ha demostrado las diferencias entre el lado
estadounidense del rio y el lado mexicano, como
resultado del ritmo de los caudales de
inundacion. La mayoria de los bosques de
galeria que solian dominar otras partes del rio se
han establecido en México. Ahora hay varios
miles de hectareas de bosques de galeria de
alamos y sauces en México, frente a las 98
hectareas que quedan en el lado estadounidense.

Hay un esfuerzo en marcha para determinar
los caudales minimos necesarios para sustentar
el habitat del Delta. En enero de 1997 hubo una
descarga de 250,000 acres-pie de agua
aproximadamente en un periodo de tres meses.
Hubo agua suficiente para inundar el 4rea de
inundacién, lograr que el agua fluyera hasta el
Golfo y la Laguna Salada, y el resultado fue una
respuesta de la vegetacion al afio siguiente. El
agua del canal Wellton-Mohawk serd necesaria
para mantener con vida la Ciénega: cerca de
120,000 acres-pie de agua al afio.

Para el resto del Delta, se estima que se
requiere una descarga de inundacién cada tres o
cuatro afios para que germinen nuevas plantulas
de 4lamo y sauce. Esos arboles pueden
sobrevivir sin agua tres o cuatro afios, como lo
demostraron los arboles establecidos durante los
caudales de 1993. Se estima que las necesidades
de agua en el Delta son de unos 102,000 acres-
pie al afio. El total es casi el .5 por ciento del
caudal anual promedio del Rio Colorado.

La region de estuarios del Delta necesita
“refrescarse” también. Las mediciones de la
salinidad han indicado que los caudales de 200
metros ciibicos por segundo —-més o menos el 20
por ciento de las méximas descargas efectuadas—
disminuyen significativamente el nivel de sal del
estuario en el norte del Golfo. También se ha
demostrado una correlacién entre las capturas
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de camaron y los eventos de inundacién. Para
duplicar la captura de camarén en San Felipe
(region de estuarios del Delta), se estima que se
requeririan 50,000 acres-pie de agua en forma
permanente.

DR. SAUL A1vaREZ BORREGO

CENTRO DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y ESTUDIOS SUPERIORES DE
EnsenaDA (CICESE):

El Dr. Borrego dijo que él discutiria lo
referente al Alto Golfo de California, enfocando
dos aspectos primarios: los impactos que la falta
de agua en el Rio Colorado ha producido sobre
la salinidad y la aparente falta de nutrientes, y el
mismo impacto sobre el derrumbe de algunas
zonas pesqueras.

No hay una falta de nutrientes. El problema
primario proviene del cambio registrado en la
calidad del agua en el Alto Golfo: de un estuario
a un anti-estuario. Hay muchos nutrientes que
provienen del escurrimiento agricola, como los
nitratos, pero los efectos de éstos en el estuario
todavia estan en estudio.

La Universidad de Baja California empez6 a
realizar investigaciones de la calidad del agua en
el Alto Golfo en la década de 1970. Aun cuando
el Golfo de California esta bajo la soberania de
México, es un recurso tanto de México como de
los Estados Unidos y, finalmente, del mundo.

Podemos comparar el Golfo de California con
el Mediterraneo. Cuando el Rio Nilo no fluia
hasta la parte oriental del Mediterraneo, la
produccién de sardina y camarén se arruinaba
por falta de nutrientes; algo no muy diferente de
lo que esta pasando en el Golfo. Aun cuando el
Alto Golfo sigue siendo un productivo centro de
pesca, en cierto modo se puede culpar también a
los camaroneros por la reduccién de la
biodiversidad marina. Ellos han seguido
cosechando sisteméaticamente, atin cuando las
poblaciones son pequenias.

El Alto Golfo recibe nutrientes de varias
fuentes, como los manantiales costeros de
Sonora en el invierno, y los nutrientes de aguas
relativamente profundas que llegan a la

superficie por las intensas mezclas de marea.
Esto crea una intensa fotosintesis. Las
temperaturas varian mucho, desde menos de 10
grados centigrados hasta mas de 32 grados
centigrados, correspondiendo tipicamente al
verano las temperaturas mas calidas.

Avanzando desde el Alto Golfo hasta el
extremo interno del antiestuario, los niveles de
nitrato aumentan y los niveles de salinidad
disminuyen a causa del aporte agricola. Los
caudales de inundacién de 1993 aportaron més
de dos millones de acres-pie de agua dulce al
Golfo. Las partes sudoccidentales del Alto Golfo
mostraron los niveles mas altos de salinidad y la
parte nororiental registré los niveles mas bajos.
Los estudios han indicado también que los
niveles de nitrato en el Alto Golfo tienden a ser
mas elevados en los afios en que no hay caudales
de inundacién en el Golfo.

FraNCISCO ZAMORA
PROGRAMA INTERNACIONAL DE
CONSERVACION DEL GOLFO DE

CALIFORNIA, GUAYMAS:

El Sr. Zamora dijo que él se enfocaria la
vegetacion del Delta entre 1990 y 1999. Esto
incluy¢ la discusién de cémo se definen las
zonas del Delta, cémo se determina el porcentaje
de cobertura de vegetacién y, por dltimo, cuél es
la relacién entre esa cobertura y los caudales del
Rio Colorado.

El area de estudio consta aproximadamente
de 100 millas del rio, desde la Presa Morelos
corriente abajo: unas 170,000 hectareas. Esto se
divide en ocho zonas, basadas en la vegetacién y
las fuentes de agua que se encuentran en cada
una.

La primera zona es la Presa Morelos hasta el
cruce del Rio Colorado sobre la carretera. La
segunda zona es desde dicho cruce hasta el
crucero de ferrocarril —-la Zona de San Luis-y
abarca unas 4,000 hectareas. La tercera zona es
desde el crucero del ferrocarril hasta los tltimos
sauces que se encuentran junto al rio: unas 7,000
hectareas. La siguiente zona incluye el area del
Rio Hardy. También esté el Hardy Colorado que



incluye 24,000 hectareas. Ademas esta el Drene
del Ejido. Otras partes son la Ciénega de Santa
Clara y también la region intermedia.

Las areas riberefias primarias son las zonas de
Morelos, San Luis y Carranza [con] casi el 25 por
ciento; la Hardy, que ocupa cerca del 5 por
ciento; y la de Hardy Colorado, que representa
la mayoria con 34 por ciento.

El porcentaje de vegetacién que corresponde a
cada una de estas areas fue determinado por
medio de imédgenes de satélite. El indice de
vegetacion se estim6 usando una férmula y el
analisis de imagenes de varios afios, incluidos
1992 (un afio precedido por varios afios de
sequia), 1994 (un afo seco después del afio
hidmedo de 1993) y los afios hiimedos de 1997 y
1999. Las imagenes mostraron cambios claros en
la cobertura de vegetacién del area. En los
estudios, las imégenes revelaron un aumento de
unas 75,000 hectdreas de cobertura entre 1992 y
1999. Algunas 4reas mostraron incrementos
hasta quedar cubiertas de vegetaciéon en un 70
por ciento.

Se construyeron modelos para tratar de
averiguar la relacién entre el crecimiento
vegetativo y los caudales de agua procedentes
del Rio Colorado, lo cual incluyé el examen de
areas de agua a cielo abierto. El andlisis indic6
que la variable més importante que conduce a
una mayor vegetacion era el niimero de dias con
caudales mayores de dos metros ctibicos por
segundo.

El andlisis es importante porque muestra que,
en una década en que alternaron los afios secos y
himedos, la vegetacién aumenté en el Delta. El
ecosistema es capaz de sustentarse por si mismo
en periodos de sequia y se recupera en los
periodos himedos. Se podrian implementar
ciertas medidas de conservacion en el Delta para
mantener el habitat que existe ahora.

Eric MELLINK

CENTRO DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y ESTUDIOS SUPERIORES DE
ENnseNADA (CICESE):

Muchas de las especies que hubo alguna vez

en la region del Delta ya no existen alli, o sus
poblaciones son muy reducidas, porque gran
parte del hdbitat que histéricamente hubo en esa
zona ha desaparecido. Sin embargo, los datos
son limitados. Tal es el caso de los castores y
algunas aves. La garceta blanca casi fue
exterminada por los cazadores a principios del
siglo XX, porque habia mucha demanda para sus
plumas. La Isla Montague ha llegado a ser una
colonia importante para esas aves.

Tal parece que la Isla Montague es un hébitat
importante para las aves, a pesar de que la isla
sufre periodos de inundaciones y eso puede ser
devastador para las especies que anidan. Existe
la posibilidad de que si se acrecientan los
caudales del Rio Colorado hacia el Delta, la
inundacion de la Isla Montague se incremente en
detrimento de las colonias. Inversamente, un
aumento de esos caudales generara hébitats para
esas especies en otros lugares del Delta.

KARL FLESSA
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS,
UNIVERSIDAD DE ARIZONA:

El Sr. Flessa declaré que se referiria en par-
ticular a los moluscos bivalvos del Norte del
Golfo de California, porque son un indicador de
la productividad y diversidad del ecosistema del
Norte del Golfo, en la vecindad del Delta del Rio
Colorado.

Los moluscos bivalvos, después de morir,
dejan en sus conchas un registro de las
condiciones ambientales del pasado. Con la
datacién de las conchas se puede tener un buen
indicio de cémo era el Delta antes que se
desviara el agua del rio. A partir de nuestros
datos, concluimos que el tamafio y la diversidad
de la poblacién de moluscos bivalvos eran
mucho més grandes en el pasado —en la época
anterior a las presas— que en el presente. Otras
poblaciones de invertebrados (cangrejos,

camarones, caracoles, equinodermos, Simrosio
) 1 ‘4 MExico-
braquiépodos, gusanos anélidos, etc.) también
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gracias a un suministro de nutrientes mas alto EL DELTA
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poblaciones de aves, peces y mamiferos marinos
hayan sido también mas abundantes en el
pasado a causa de una mayor provisiéon de
invertebrados para alimentarse.

La Mulinia coloradoensis, la almeja del Delta
del Colorado, era muy abundante en la época
anterior a la presa, pero hoy es muy escasa.
Solamente en el Delta es posible encontrarla.
Creemos que esta especie estd en peligro por el
aumento de salinidad debido a la desviacion del
agua dulce. Los is6topos del oxigeno en las
conchas de la almeja indican que esta especie
prefiere una mezcla de agua dulce y agua de
mar.

Las islas y las playas de la zona marina del
Delta estan formadas enteramente de material
de conchas y se extienden a grandes distancias —
algunas hasta 40 o 50 kilémetros— de la
desembocadura del rio, hacia San Felipe. Este es
un registro de alta productividad biolégica en el
pasado. Estimamos que mds de dos billones de
conchas forman las playas y las islas en la zona
marina.

La datacién de esas conchas con radiocarbono
y aminodcidos indica que representan un
intervalo de tiempo de mil afios: en su mayoria
[se realizaron] antes de 1950, antes de las
grandes desviaciones del agua dulce. Los
estudios realizados con moluscos vivos indican
que las densidades actuales de moluscos
bivalvos fluctdan entre tres y cinco por metro
cuadrado. Las estimaciones de las densidades de
poblacién en el pasado —basadas en el ntimero
de conchas, su rango de edades, el tiempo de
generacion y el drea del habitat— oscilan entre 25
y 50 por metro cuadrado. Esto indica una caida
de 34 a 95 por ciento en la poblaciéon desde que
se desviaron las aguas del Rio Colorado.

Del 90 al 95 por ciento de las conchas halladas
pertenecen a una especie -Mulinia
coloradoensis, la almeja del Delta del Colorado—
que es endémica en el Delta. Esto indica que la
almeja del Delta del Colorado fue en un tiempo
el bivalvo més abundante en la region. Pero ya
no es asi. Hoy el género Chione es el bivalvo
mas comtin, y la Mulinia representa menos del 5
por ciento de la fauna. El cambio en términos de

abundancia se atribuye a la disminucién del
aporte de nutrientes por el Rio Colorado,
mientras que el cambio en la composicién de
especies es resultado del incremento de la
salinidad. La Chione es mads tolerante a la sal.

Aunque ahora hay mucha informacién sobre
el medio ambiente del Delta y el Alto Golfo de
California, creo que la investigacién cientifica
tendrd que coordinarse mejor. Los cientificos
usan a menudo distintos métodos. Nos
enfocamos en diferentes organismos. Trabajamos
en diversas dreas. Podriamos coordinar nuestro
trabajo con una serie de estudios basicos.
Despusés, cuando se presente el siguiente caudal
de inundacién en el Delta, podriamos estudiar
los efectos a corto y a largo plazo del ritmo que
siguen las crecidas del agua del rio. Un estudio
asi de amplio, coordinado en esa forma, podria
producir una visién integrada de cémo responde
el ecosistema al aumento de los voliimenes de
agua. En ambos lados de la frontera hay
cientificos dispuestos a realizar este trabajo tan
necesario; lo inico que necesitamos es apoyo
financiero.

JAQUELINE GARCIA HERNANDEZ
CENTRO DE INVESTIGACION EN
ALIMENTACION Y DESARROLLO, A.C,,
CIAD, Guaymas:

La Srta. Garcia dijo que hablaria de los
resultados de un estudio de la calidad del agua
que se realizé en el Delta de 1996 a 2000. Esos
estudios se enfocaron en el impacto de los
contaminantes sobre la vida silvestre, en particu-
lar, la distribucion del selenio, trazas de metales
y concentraciones de pesticidas organoclorados
en los sedimentos y la biota de los distintos
humedales del Delta.

Los contaminantes quimicos son una gran
amenaza tanto para las aguas superficiales como
para las subterraneas. Esos contaminantes son:
metales pesados, asbestos, nutrientes de algas,
contaminantes organicos, PCBs, pesticidas,
petrdleo, aguas negras, patégenos, detergentes,
carcinégenos quimicos, asi como sedimentos y
sal.



El selenio es un semimetal resultante de la
exposicion de la roca sedimentaria al desagiie
del Rio Colorado y, aunque es un micronutriente
esencial, en ciertas concentraciones puede
producir un efecto téxico que abarca desde
deformidades fisicas en el desarrollo
embrionario hasta la esterilidad y la muerte. Un
ejemplo de esto es el Refugio Kesterson para la
Vida Silvestre, en el Valle de San Joaquin, en
California.

Se obtuvieron 41 muestras de sedimentos en
diferentes puntos del Delta, y también muestras
de peces, invertebrados, insectos y anfibios de 12
localidades dentro del Delta. Los valores de
sedimentos fluctiian desde .6 hasta 2.81 partes
por millén (ppm). Algunas de las
concentraciones mas altas se encuentran en
humedales y se cree que éstas reciben agua de
los desagiies agricolas de los alrededores de
Mexicali y San Luis, y de una planta geotérmica.

El umbral para los defectos de nacimiento en
peces e invertebrados es de 3 ppm, y el 23 por
ciento de las muestras excedieron esa norma. En
El Mayor se registré un alto nivel en sedimentos
y peces. En Bocana, ubicada en un sitio alto del
Golfo, se recolectaron camarones que contenian
altos niveles de selenio. Otras areas, como la
Ciénega de Santa Clara, el Campo Mosqueda y
Campo Flores, mostraron también altos niveles
de selenio.

Cuando se comparan las mismas especies de
pez mosquito entre sitios ubicados al norte de la
frontera, en los EE.UU., y en el sur de la frontera,
en México, las concentraciones resultan mas
altas en el norte -9.5 ppm frente a 2.6 ppm. No se
ha hallado una relacion entre la concentracién de
selenio en el sedimento y su concentracién en la
fauna.

Con respecto a los pesticidas, el 86 por ciento
de las muestras obtenidas contenian DDE en una
gama de .01 a .34 ppm. Los efectos de la
toxicidad se pueden apreciar entre .15 y .3 ppm.
El 30 por ciento de las muestras estaban por
encima de .15 ppm y ninguna excedi6 de 1 ppm.
Se encontré DDT en 26 por ciento de las
muestras, en concentraciones que fluctuaron
entre .01 y .3 ppm. Esta gama indic6 que el DDT

se habia usado recientemente y con frecuencia
(pero antes de la década de 1980, cuando fue
prohibido).

Las areas que recibian escurrimientos
agricolas, pero contaban con mecanismos de
lavado (como las mareas) tuvieron menores
concentraciones de selenio. Las areas que
estaban en condiciones leves de reducciéon u
oxidacién, bajo contenido de carbono organico y
alto contenido de arena, eran propensas a
mostrar altos niveles de selenio en los peces.
Generalmente, esas dreas recibian escurrimientos
agricolas, pero tenian grados escasos o nulos de
descarga. Estos sitios incluyen el canal Wellton-
Mohawk, los humedales de El Mayor, la Ciénega
de Santa Clara y los humedales de El Indio.

Las recomendaciones son vigilar de cerca los
humedales de El Mayor, porque son muy
frecuentados por las aves, y vigilar el éxito
reproductivo del rascén o rey de codornices de
Yuma en la Ciénaga de Santa Clara. Las
descargas procedentes de los humedales ayudan
a mantener las concentraciones de selenio en un
nivel minimo. No se deben dragar las 4reas con
poca o escasa descarga, o por lo menos el
dragado se debe coordinar después que las aves
hayan anidado, a fin de evitar que los polluelos
estén expuestos a altas concentraciones de
selenio. Cuando la descarga es limitada, deben
evitarse los periodos de desecacién e
inundacién. En general, es preciso hacer mas
investigacion, incluso sobre los efectos de los
pesticidas en la vida silvestre, un analisis de los
compuestos organicos e inorganicos en el agua
subterrdnea, y el impacto de la calidad del agua
procedente de aguas negras, fertilizantes y
efluentes industriales.

NicHoLAS P. YENSEN
NYPA INTERNATIONAL, TUCSON, AZ:
El Sr. Yensen dijo que su presentacién se
centraria en la ecologia de los humedales y los
estuarios, en particular, en las haléfitas que se
encuentran en el Delta. Los indios Cocopah
solian cosechar la Distichlis palmeri y la
almacenaban en canastas para las épocas del afio
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en que habia escasez. En un tiempo se crey6 que
la planta se habia extinguido; sin embargo,
después ha sido hallada y estudiada.

La mayoria de las haléfitas (una de las cuales
es la Distichlis palmeri) necesitan agua dulce
para germinar. Este ha resultado ser uno de los
problemas del Delta: la falta de agua dulce ha
significado menos germinacién de las haléfitas.
Cuando el agua fluye, la germinacién es
tremenda. El crecimiento de las haléfitas
aumenta al incrementarse la salinidad hasta
cierto punto; sin embargo, empieza a decaer
después de llegar a ese punto. La Distichlis
palmeri crece bien en 4reas inundadas y tiene
aerénquima que le ayuda a transportar oxigeno
hasta las raices. Por consiguiente, puede crecer
bien en suelos anaerdébicos.

La Distichlis palmeri sélo tiene un
rendimiento aproximado de una libra por acre y
posee caracteristicas nutricionales similares a las
del trigo integral. El rendimiento se increment6 a
casi cuatro toneladas por hectarea con la
fertilizacién cruzada.

Hay cerca de 120 especies de haléfitas en la
region del Golfo de California. En todo el
mundo hay mas de 2000 especies de plantas
tolerantes a la sal. Ciertas compaiiias han
emprendido proyectos en los que se sirven de
haléfitas para remover las sales del suelo. NyPa
tiene un vivero en Arkansas donde esta
experimentando con casi 20 especies de plantas
endémicas de la region.

Se necesita una cantidad muy pequefia de
agua para crear una franja de verdor en el Delta.
Toda se podria obtener del desagiie, del cual hay
un abasto suficiente y adecuado, si éste se
utilizara correctamente.

PREGUNTAS Y

RESPUESTAS
(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

EXEQUIEL EZCURRA: La pregunta se refiere
a otras especies de Mulinia en otros lugares del
Golfo de California, sobre todo hacia el sur, y
hasta qué punto podria haber evidencias de la
influencia del Rio Colorado a ese respecto en el
siglo XX.

KARL FLESSA: La especie Mulinia
coloradoensis se encuentra solamente en el
Delta. La otra especie de Mulinia que vive en el
Golfo de California es la Mulinia pallida. La
Mulinia pallida se conoce sobre todo desde la
porcién meridional del Golfo, cerca de la
desembocadura del mismo. Al examinar
especimenes de Mulinia pallida hemos
observado la composicién isotépica de las
conchas procedentes de Nayarit y de la region
norte de Guaymas. No hemos hallado evidencia
de que el agua dulce influya en las conchas de
esos especimenes. Tal parece que la Mulinia
coloradoensis es la tnica especie de Mulinia que
muestra la influencia del Rio Colorado.

EXEQUIEL EZCURRA: Srta. Hernandez, en
su estudio se considera que 2.5 [ppm] de selenio
es la concentraciéon maxima que ocasiona
anormalidades. ;Me podria decir si las lagunas
de Cerro Prieto son un caso similar o diferente?

JAQUELINE GARCiA HERNANDEZ: En
Cerro Prieto obtuve solamente dos muestras en
la laguna, que es la primera entrada de agua,
porque esas lagunas se usan para la
evaporacion. Tomé la muestra en una laguna
donde se encuentra la mayor poblacién de pupo
del desierto (ciprinodéntidos). No tomé
muestras de todas las lagunas porque en las
demas no hay vida. En el sedimento de esa
laguna hallamos selenio en concentraciones de
1.6 partes por millén. Asi pues, estdn por debajo
de las 2.5 que podrian causar anormalidades.



El selenio es un elemento natural. Hay ciertos
organismos, los organismos nativos del 4rea, que
se pueden acostumbrar (o que evolucionaron
para tener mayor tolerancia) a los niveles de
selenio. Por eso es tan importante realizar este
estudio en las aves y ver si los niveles que
encontramos en los peces y los sedimentos estan
provocando algin impacto.

EXEQUIEL EZCURRA: Y dice a
continuaciéon: ;Cémo se puede explicar que las
lagunas alberguen la poblacién mas activa de
pupos del desierto?

NICHOLAS P. YENSEN: Por eso les dije que
ellas pueden sustentar niveles mas altos por el
hecho de que han estado alli desde hace mucho
tiempo y el selenio también es un elemento que
ha estado presente.

El pez mosquito; ya hizo usted la distincion
entre las diferencias toxicoldgicas en la
condicién del pez. Su conclusién no coincide con
[lo observado en] el sitio de Cerro Prieto y los
gupis. Espero que esto haya quedado claro y, si
no es asi, me lo puede preguntar después.

Quiero decir algo acerca del selenio. En el
Valle Central de California he descubierto que
hay bacterias capaces de tolerar el selenio.
También la hierba salina puede tolerar el selenio
y lo transforma. Es capaz de limpiar un sitio. Se
podria usar como un remedio. Los humedales
limpian o curan el cuerpo de los rios y pueden
limpiar esos elementos téxicos antes de que
lleguen al Golfo.

EXEQUIEL EZCURRA: Tengo la siguiente
pregunta: ;Me podrian explicar por favor un
poco més sobre el peligro potencial de las
soluciones para el Mar Salton y el Alto Golfo de
California?

JAQUELINE GARCIA HERNANDEZ: Bien,
solo hay una solucién posible para el Mar Salton
que ya mencioné. Creo que hace unos dos afios
resulté muy claro que seria muy dificil
implementarla: se trata del remedio que se

conoce como la solucién de intercambio. La idea
era bombear agua hacia el Alto Golfo y luego al
Mar Salton, y después al Alto Golfo. Como
expliqué en mi presentacion, el peligro es que
éste es una marisma de alta salinidad, muy
célida en verano y con altas concentraciones de
varias cosas, como selenio y otras toxinas.

EXEQUIEL EZCURRA: Aqui hay otra
pregunta que dice asi: Considerando la
importancia del suministro de carbén y
nitrégeno en el Alto Golfo de California, ;qué
opinan los panelistas de que se use agua residual
procedente de las areas urbanas, debidamente
tratada, para la restauraciéon del ambiente?

NICHOLAS P. YENSEN: Eso no produce
ningtin impacto porque tenemos un exceso de
nitrégeno y carbono en el agua de mar.

EXEQUIEL EZCURRA: Hay una pregunta
acerca de si los mapas de vegetacion estan
disponibles en Internet.

SAUL ALVAREZ BORREGO: No estén
disponibles en Internet, pero esa es una buena
opcién. Al principio estardn disponibles, por lo
menos en papel, en la publicacién de septiembre
del Journal of Arid Environments.

EXEQUIEL EZCURRA: Aqui estd una
pregunta para ti. Dice asi: ;Qué pasé con
algunas especies como la vaquita y el jaguar?

FRANCISCO ZAMORA: El jaguar
desapareci6 del Delta. Se informa que a
principios del siglo XX la poblacién de jaguares
era abundante. En realidad, hubo probablemente
individuos aislados al norte de Sonora por el Rio
Gila. Se ha informado de una poblacién local
muy pequeiia, pero en realidad no lo creo. El
hecho es que el habitat ha cambiado tanto que
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[Hablemos ahora] acerca de la vaquita. La
vaquita es una especie del Delta y el Alto Golfo.
Segtin creo, alguien dijo hace unas semanas que
quedan cerca de 600 individuos. Es muy dificil
estudiar esa especie y determinar sus cifras de
poblacién. Estamos trabajando con métodos
actsticos. Es una especie en peligro bajo
cualquier criterio.

Una de las causas, o la razén bésica, de que la
vaquita se encuentre en estas condiciones es que
se queda atrapada en las redes de pesca. En
estudios recientes, las personas que conducian el
estudio dijeron que el mamifero se enreda con
mucha facilidad. Algunos afirman que la falta de
agua dulce ha afectado su reproduccién. Este es
un punto a discusién. Otras personas no opinan
igual y carecen de informacion suficiente para
colocarse en uno u otro de los bandos. Y
aprovechando que se hizo esta pregunta, me
gustaria hacer un comentario sobre otras
especies. Ayer hablamos de las aguas residuales.
Si usted ve imagenes del Valle de Mexicali y el
Valle Imperial, notard que son muy diferentes
por los arbustos que nosotros tenemos. Este es
un caso Unico para diferentes especies, y se
presentan problemas de conservacion en el sur
de California. Hay algunas ratas del algodén y
creo que nosotros no las hemos hallado, pero me
parece que California estd en una situacion
similar.

EXEQUIEL EZCURRA: La pregunta
especifica es ésta: ;Puede usted explicar en
detalle la declaraciéon de que los niveles de
nutrientes son més altos por la contribucién del
agua del Rio Colorado?

ERIC MELLINK: Bien, objetivamente esto se
ha determinado por medio del anélisis que se
realiz6. Nos mostraron gréficas de que durante
un ano himedo, en abril de 1993, los
nutrimentos generales fueron mas altos en el
golfo que durante un afio seco, como en abril de
1996. Estos estudios se hicieron bajo la direccién
de Salvador Galindo y fueron publicados en
Coastal Science, declarando que en los afios

secos de 1989 a 1990 hubo concentraciones muy
altas de nutrientes hasta de 50 micrémetros. Asi
pues, es evidente que esto es algo objetivo que se
desprende del analisis.

EXEQUIEL EZCURRA: La segunda parte
dice asi: ;Puede usted ampliar su respuesta
sobre esas caracteristicas del Alto Golfo que lo
hacen mas resistente a la privacién de
nutrientes?

ERIC MELLINK: La principal razén de la
riqueza del Golfo de California son los
movimientos que se presentan en la costa a
causa de los vientos y las corrientes. Esto hace
que los nutrientes, que son abundantes, suban a
la superficie donde pueden recibir la luz del sol.
Esta es una razén. Y la otra es que las mareas
mantienen el agua muy bien mezclada y siempre
hay una alta concentracién de nutrientes
dondequiera que hay luz. Y en el Mediterraneo
todo estd muy tranquilo, la marea tiene una
diferencia de 20 centimetros entre su punto més
alto y el mas bajo, frente a los mas de 7 metros
de diferencia en el Alto Golfo. El sistema no
posee demasiada energia y si no hubiera algunos
nutrientes del Nilo, entonces no habra ningtn
nutriente.

EXEQUIEL EZCURRA: Otra pregunta:
(Cudantas muestras de camar6n pueden ustedes
tomar al afio y por cuantos afios consecutivos
han estado muestreando el camarén?

SAUL ALVAREZ BORREGO: Bien, primero
me gustaria decir que yo no soy la persona que
hizo los muestreos: los tomé de una tesis de
licenciatura que se refiere a esos muestreos de
los afios 70. El problema de ese tipo de estudios
es que, dado que no hemos tenido dinero para
mantener una investigacion, los estudios no han
sido muy constantes. El alcance estd cambiando
debido a un programa con UC Mexus y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT). Esperamos que siga adelante este
programa durante algunos afios. No podemos



estar al pendiente de esto muy a menudo. La
universidad tomé en préstamo barcos
camaroneros para llevar a cabo los muestreos. El
otro problema es que no resulta facil identificar
al camaron en su etapa juvenil. Es muy pequefio
y se necesita cierta pericia para lograrlo.

Por otro lado, basados en la investigacion del
Instituto de Ciencias Marinas de la Universidad
de Baja California, sabemos que la totoaba se
puede reproducir con facilidad. Por una parte,
no tenemos una muestra de donde necesitamos
el agua del Rio Colorado y, por la otra, tenemos
una imagen muy clara de que las redes para
camarén capturan muchos cientos de peces
totoaba, por lo menos en este caso.

EXEQUIEL EZCURRA: ;Pueden ustedes
predecir algtn efecto sobre el Palmoteador de
Yuma Clapper Rail?

JAQUELINE GARCIA HERNANDEZ: Creo
que el peor efecto es poner en operacion las
marismas y no un exceso de agua con alta
salinidad, por lo cual lo primero que se afectaria
seria la salinidad, y eso reduciria las
concentraciones de salinidad si éstas fueran més
altas de las que tenemos ahora.

PROYECTOS DE
RESTAURACIAON
EXISTENTES

MARK BRIGGS

El Sr. Briggs dijo que, en el nivel de la
comunidad, él se ha involucrado en proyectos de
restauracion en el Delta. Afirmé que ha
trabajado en tres proyectos primarios: el
proyecto Mosqueda, localizado a lo largo del Rio
Hardy junto a las Montafias Cocopah; el
proyecto de restauracion de humedales El Indio,
al este de la Ciénega de santa Clara; y El Tap6n,
una pequefia presa en el Rio Hardy
inmediatamente después del proyecto
Mosqueda, corriente abajo.

Los tres proyectos tienen los mismos cinco
objetivos principales: mejorar las condiciones
ecolégicas locales (lo cual se realiza en el nivel
de la comunidad con gran variedad de personas
y organizaciones), ya sea manipulando o
modificando el caudal del rio o por medio de
diversos esfuerzos para renovar la vegetacion;
restablecer las fuentes de semillas nativas; llevar
beneficios a las comunidades locales y establecer
un vinculo entre la ecologia y los medios de
subsistencia de la gente que vive alli; despertar
la conciencia entre los residentes del lugar,
incluso el conocimiento de los problemas
regionales; y demostrar el poder de la
restauracion y el poder de las comunidades por
medio de mejoras tangibles. A los residentes que
participan en los proyectos les gustaria usar los
sitios y obtener algtin beneficio econémico de
esas areas.

El sitio de Mosqueda, en la ribera del Rio
Hardy, esta cerca de un 4rea conocida como
Compo Mosqueda. El sitio, de unas diez
hectareas, fue cultivado intensamente en un
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en el sitio de El Indio se requieren muestras de
agua y suelo para determinar qué tipo de
vegetacion puede crecer mejor en ellos. El
sistema de humedales emergente sera abastecido
por varios canales de riego conectados con el Rio
Hardy e incluird un elemento de acuicultura. El
proyecto ha sido financiado y se espera que su
implementacién empiece en 2002.

De los tres sitios, El Indio es el que se
encuentra en su mayoria en la fase de disefio. El
enfoque (similar al del sitio Mosqueda)
consistira en establecer y restablecer vegetacién
emergente e incluye un componente de
acuicultura. Ahora mismo se estd tratando de
obtener financiacién para el proyecto.

El proyecto de El Tapén ha sido financiado e
implementado por una organizacién local
conocida como AEURHYC. El propésito princi-
pal del proyecto es establecer una pequefia presa
en el Rio Hardy para elevar el nivel del agua y
crear mas areas de humedales. Igual que los
otros proyectos, el proyecto de El Tapén hace
énfasis en que la comunidad participe en los
trabajos de restauracién que, a su vez, daran
lugar al mejoramiento del ecosistema en el Delta.

Para crear un sistema ecolégico mayor en el
Delta, es necesario que varios esfuerzos se hagan
realidad. Para cambiar la administracion del rio,
es preciso cambiar la politica de aguas. Y esto
requiere un mayor conocimiento de las
condiciones ecolégicas del Delta. Esto incluye
una mayor conciencia entre los pobladores de
esta region para restaurar esas areas y prevenir
que se causen mas dafios al sistema.

Sin embargo, los esfuerzos de restauracién
puntual como éstos no restableceran por
completo al Delta. El area total de tierra en los
proyectos de restauracion es de 40 hectareas
aproximadamente. La idea es lograr la
participacién de la comunidad y crear el impulso
necesario para generar un cambio mayor. Estos
proyectos son ejemplos de lo que sera necesario
hacer, en una escala mas amplia, en el Delta.

ELENA CHAVARRiA, PRONATURA

SONORA:

La Srta. Chavarria inici6 su presentacion con
esta pregunta: ;Qué significa la restauracién del
Delta para la gente que vive alli? Es posible
obtener informacion, establecer reglamentos y
llevar a cabo un didlogo internacional, pero el
progreso no serd posible sin la voluntad de la
gente.

Hace diez anos, cuando se iniciaron los
trabajos de restauracion en el Delta, la atencién
se enfocaba en avanzar en dreas especificas, pero
sin prestar atencién a la poblacién local. Sin
embargo, la participaciéon ha cambiado. Ya no se
le considera como el simple esfuerzo de una sola
persona, sino como proyectos que involucran a
las comunidades. Los niveles éticos, aunque son
importantes para incluir al medio ambiente,
también deben tomar en cuenta las necesidades
de las comunidades locales.

Se ha hablado de reasignar el agua, de un uso
a otro, como una posible solucién para el Delta.
No obstante, también es necesario un cambio de
filosofia que reconozca ademaés las obligaciones
de la comunidad porque sin ésta, los esfuerzos
para crear una aportacion duradera seran en
vano.

MicHAEL CLINTON
MicHAEL CLINTON ENGINEERING,
LAs VEGAS, NEVADA:

El Sr. Clinton dijo que él hablaria de los
esfuerzos de un equipo de profesionales de los
Estados Unidos y México financiado por la
David and Lucille Packard Foundation.

En 2001, cerca de diez millones de acres-pie
de agua serdn descargados de la Presa Hoover
para satisfacer las necesidades de los usuarios
corriente abajo. Nada de ese volumen de agua se
descarga con propositos ecolégicos; en lugar de
eso, se usa para cumplir con contratos, acuerdos
y con el Tratado de Aguas de 1944. Diez millones
de acres-pie son un millén de acres-pie més de lo
que se necesitaba descargar hace cinco afios. Los
usos en los Estados Unidos siguen creciendo, y



los estados contintian usando la mayor parte de
sus asignaciones.

La cuenca estd en el tercer afio de una sequia
con escurrimientos para 2001: casi el 56 por
ciento de lo normal. En los tres dltimos afios se
han descargado de los embalses de la Cuenca del
Rio Colorado cerca de 12 millones de acres-pie y,
en consecuencia, el USBR se ha esforzado al
maximo para acabar con las entregas
inadvertidas a terceros que no tienen derecho a
ellas. Se ha suspendido el agua adicional que se
descargaba para ayudar a mantener a flote una
draga cerca de la Ciudad de Yuma.

En los dltimos meses, las entregas en la Presa
Morelos han igualado exactamente los requisitos
al respecto sin que haya excesos significativos en
la entrega de agua. Con esas estrictas descargas,
habra muy poco excedente de agua que entregar
a México y, en particular, al ecosistema del Delta
que ha sido sustentado y restaurado en los
dltimos 20 afios. El clima es impredecible, pero si
el Delta no recibe suministros de agua a corto
plazo antes del verano préximo, el ecosistema
empezara a mostrar signos de tension.

Hay dos enfoques potenciales para llevar
agua al Delta.

Uno de ellos consiste en traer agua de EE.UU.,
pero eso sélo es posible cuando hay excedentes.
Sin embargo, un acuerdo de 1973 bajo la Minuta
242 permite que el agua de drenaje de Wellton-
Mohawk sea entregada mas alla de la Presa
Morelos y se sustituya con agua de la planta
desaladora de Yuma o con agua dulce de otras
fuentes. En la actualidad hay grandes cantidades
de agua salina —drenaje agricola— en la parte sur
del Valle del Gila y el Valle Yuma, que se
entregan como parte de la asignacion para la
Presa Morelos de México. A causa de
restricciones legales de EE.UU., la tinica forma
de lograr que llegue al ecosistema del Delta agua
procedente de este pais puede consistir en evitar
que esos recursos se descarguen en el rio y
hacerlos pasar por un drene de desvio que los
entregue a México para fines ecolégicos. El
desvio de esa agua salobre para el uso del

ecosistema del Delta podria mejorar también la
calidad del agua que se entrega a los valles de
Mexicali y San Luis Rio Colorado.

Otra fuente de abastecimiento potencial
podria consistir en alquilar o comprar derechos
de aguas en los valles de Mexicali y San Luis Rio
Colorado y transferir esos recursos de agua
dulce, de sus usos agricolas actuales a usos
ecoldgicos. Un examen de los reglamentos de la
CNA y la ley de aguas en México revela que un
esfuerzo de ese tipo es factible.

Ha habido inquietud en cuanto a si esas aguas
adquiridas para el ecosistema se destinarian en
realidad, en México, a su propésito declarado.
Un anélisis de las operaciones de la CNA en el
Distrito 14 de México mostré que los sistemas de
contabilidad y la proteccion de los derechos de
aguas en el valle son igualmente buenos o
mejores que en cualquier lugar de EE.UU. Hay
tierras de cultivo marginales al oeste de Mexicali
y en el extremo sur del Valle de Mexicali que se
podrian sacar de produccién temporal o
permanentemente. Los derechos de aguas se
podrian trasladar a los canales existentes de la
CNA para destinarse a las areas de humedales
que han estado protegidas en los tltimos 15 o 20
anos.

Actualmente éstas sé6lo son ideas. El siguiente
paso seria implementar las recomendaciones,
llegando a un suministro de agua provisional (a
diferencia de uno permanente). Habra necesidad
de trabajar para desarrollar una estrategia de
administracién de aguas a corto plazo en los
proximos tres a cinco afios. Sin embargo, existe
la preocupacién de que los humedales actuales
no puedan sobrevivir en su estado actual si no se
legisla una solucion. En el corto plazo, se
necesita un esfuerzo binacional para traer agua
desde ambas naciones para sustentar esos
recursos —aunque solo sea en forma provisional—-
, pues no se sabe qué se requeriria para una
solucién final. Por ahora, parece probable que se
requiriera un periodo de cinco afios para
mantener los ecosistemas del Delta.
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ALBERTO JAIME PAREDES
ComiSION NACIONAL DEL AGUA DE
MExico:

El Sr. Jaime dijo que las leyes ambientales
mexicanas, en general, protegen los ecosistemas
acuaticos. La preocupacion de los ciudadanos
por los ecosistemas riberefios y acudticos va en
aumento porque han comprendido sus valores
estéticos y los impactos de la pérdida de habitat.
Algunos han dicho que los requisitos minimos
de caudal deberian estar garantizados para la
proteccién, conservacion y restauracién de
ecosistemas acudticos, incluso marismas y
pantanos. Esto debe ser vélido para los
ecosistemas que tienen valor histérico o exhiben
una gran biodiversidad.

Segtin los reglamentos de la Ley Nacional de
Aguas mexicana, para que el liquido se pueda
usar con fines ecoldgicos debe haber un
entendimiento en cuanto a la cantidad minima
de agua necesaria para sustentar el ecosistema.
Es importante saber esto para las ocasiones
cuando los suministros sean escasos. Los flujos
de corriente con propésitos ecolégicos son
permisibles mientras no interfieran con la
operacién de la infraestructura de
abastecimiento.

También es necesario conocer el otro extremo
del espectro: ;Cudles son los caudales maximos
que un ecosistema puede tolerar? Esto no sé6lo
incluye volumen de agua, sino también la
calidad del agua. Asi mismo, incluye a los
organismos asociados a esos ecosistemas, como
el refugio de la vaquita en una parte del Rio
Colorado.

Al analizar los caudales de un rio, es
importante no pensar estrictamente en los
caudales 6ptimos, sino también en los que sirven
de sustento a poblaciones de organismos natu-
rales. Hay que tomar precauciones al disefar los
requisitos de caudal para que favorezcan un
habitat adecuado para la flora y la fauna, creen
temperaturas y niveles de sal y oxigeno
aceptables en el agua, y sean apropiados para las
areas especificas del rio. Los caudales deben

incluir también inundaciones artificiales para la
limpieza de las riberas y para mejorar la calidad
general del agua. Algunos de los regimenes de
caudal actuales se basan en flujos histéricos y en
los resultados de modelos hidraulicos disefiados
para proteger la vida acuética.

Hay promedios fijos para los caudales
presentes que permiten satisfacer las
necesidades corriente abajo. Los criterios de
flujos minimos se basan en los caudales
histéricos. Para establecer caudales ecolégicos
basados en datos histéricos, las demandas de los
usuarios corriente abajo tendrian que ser
ponderadas con las necesidades ecolégicas. Un
buen ntimero de rios de los Estados Unidos han
usado distintos tipos de métodos para
determinar los caudales ecolégicos dentro de los
marcos de flujo existentes; sin embargo, éstos
varian de un rio a otro a causa de la diversidad
de organismos que se encuentran en ellos.

En vista de que los estudios de caudales para
determinar los mejores para la ecologia podrian
tardar muchos afios, se han hecho propuestas de
aportar cierto porcentaje de los caudales
mensuales promedio hacia el Delta. Esos flujos
se podrian presentar el 95 por ciento de las
ocasiones en un entorno natural. El Rio Colo-
rado no es un torrente pequeio y tiene caudales
diarios de 650 metros ctibicos por segundo, con
una variacién posible de 60 metros ctibicos por
segundo. En los periodos de intensa
precipitacion, los caudales pueden llegar hasta
15,000 metros ctibicos por segundo.

Es necesario establecer un grupo binacional
que determine los regimenes de flujo hacia el
Delta. Esto incluye determinar qué zonas del
Delta deben recibir qué cantidades de agua para
la mejor recuperacién de la flora y la fauna del
ecosistema. Para satisfacer las necesidades
ecolégicas, habra que definir alternativas para
proveer el agua necesaria. Entre éstas podria
figurar reconocer el Delta como un usuario
legitimo del agua del Rio Colorado; comprar u
obsequiar derechos de agua al Delta; o usar
excedentes del riego agricola de ambos lados de
la frontera. Habra que evitar los actos que



deterioren més el Delta, como el Criterio
Interino de Excedentes propuesto.

PeEGGY TURK-BOYER
CENTRO INTERCULTURAL PARA EL
EsTuDIO DE DESIERTOS Y OCEANOS:

La Srta. Turk-Boyer dijo que su exposicién se
centraria en la participacién de la comunidad y
la administracién de recursos de pesca en el Alto
Golfo de California.

El estuario ubicado en el norte del Golfo de
California es famoso por su abundancia de
recursos piscicolas. En los afios 20, los
pescadores acudian en piraguas desde Sonora y
Sinaloa para establecer comunidades de
pescadores en El Golfo Santa Clara, Puerto
Pefiasco y San Felipe. La economia de las tres
comunidades todavia hoy depende de la pesca
(aunque la importancia del turismo va en
aumento). Més de $22 millones de ddlares
EE.UU. entran directamente en esas economias a
causa de la pesca.

Se ha hecho relativamente poca investigacién
sobre la productividad de la pesca y el caudal
del Rio Colorado. Trabajos recientes realizados
por Ed Glenn y Salvador Galindo Bect muestran
que hay una relacién entre ambos y que el
incremento de los caudales del rio tienen un
efecto logaritmico sobre la produccién de
camaron. El examen de las crisis de los recursos
de pesca podria proveer también conocimientos
sobre los problemas que abruman al Alto Golfo.
La crisis camaronera de fines de la década de
1980 y el inicio de la siguiente dio lugar a una
reduccién del 50 por ciento en las capturas de
camaron. Esa crisis correspondi6 a los cinco afios
consecutivos mas secos del caudal del Colorado
que llega al Golfo. Asi mismo, el colapso de la
pesca de totoaba a principios de los afios 70 fue
precedido por la inauguracién de la Presa del
Cafién Glen. La pesca excesiva contribuy6
también al colapso de la pesca de totoaba, que
fue prohibida en 1975, y las poblaciones juve-
niles siguieron siendo devastadas por las
précticas de pesca con red de arrastre.

Para administrar mejor las existencias
piscicolas, es necesario prestar méas atencién al
ciclo de vida de esas especies. Es imperativo
entender los factores que pueden impactar la
supervivencia de las especies en diversas partes
de su vida. Muchas de esas especies usan el
estuario del Alto Golfo en diversas etapas de su
ciclo de vida.

En 1993, al final de la crisis del camaron, fue
establecida la Reserva de la Biosfera del Alto
Golfo de California y el Delta del Rio Colorado,
en parte para brindar proteccion a especies
endémicamente amenazadas. La industria
camaronera estuvo al pendiente de la creacién
de la reserva y ha participado activamente en el
desarrollo de un plan de administracién para
ella. Pescadores en pequefia escala se
involucraron en 1996 y, por medio de una serie
de casi 170 entrevistas, se recaud6 informacién
sobre sus practicas de pesca, lo cual se publicé
en un libro titulado “La pesca entre las mareas
del Alto Golfo de California”. El libro permite
conocer las 13 principales reservas de pesca del
Alto Golfo, las especies capturadas, una historia
de los recursos piscicolas, el equipo utilizado y,
lo méas importante, las ideas de los pescadores
para el manejo de especies y la administracién
general de los recursos de pesca en el Alto Golfo.
La observacién final es importante y una de las
conclusiones del estudio es que la
administracién de recursos de pesca debe
involucrar a los pescadores y, como es diversa y
dindmica, tiene que desarrollarse por zonas o
por sectores de pesca.

Es interesante que una de las mads altas
prioridades para mejorar la administracion que
mencionaron los pescadores en pequefia escala,
sobre todo de San Felipe y el Golfo de Santa
Clara, es la necesidad de liberar el agua del Rio
Colorado. Se observé que la peticiéon de mayores
caudales tuvo menos demanda en la comunidad
de Puerto Pefasco, tal vez porque alli no se
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region puede ser reducida. El establecimiento de
temporadas cerradas y el control de los barcos
de pesca rastreadores fueron mencionados
también por los pescadores como practicas
importantes para el manejo de recursos
piscicolas.

En el trabajo del CEDO han participado buzos
comerciales de Puerto Pefiasco que cosechan un
gran ntimero de organismos bénticos, como
ostiones, pulpos y el caracol mtirice negro. El
grupo de buzos es muy unido, lo cual los hace
buenos candidatos para el desarrollo de una
coadministracién de los recursos. En particular, a
los buzos les preocupa la disminucién de los
caracoles (uno de sus productos de pesca mas
importantes): ellos estimaron que la poblaciéon
de caracoles disminuy®, de 600 toneladas en
1993 a 90 toneladas en 1999.

Los caracoles fueron estudiados por Richard
Cudney Bueno como parte de su tesis de
maestria en la Universidad de Arizona e incluy6
en ella las aportaciones de los buzos para
mejorar el manejo. Una propuesta fue formalizar
una estacion de cierre para cosechar los
caracoles, incluyendo el establecimiento de una
zona temporal de “veda” para proteger a estas
criaturas en la Isla San Jorge. Los buzos
empezaron a aplicar restricciones a la
recoleccion sin que el gobierno las formalizara.

La importancia de la pesca de camarén en
Puerto Pefiasco va en aumento en el Alto Golfo
porque es una industria sustentable de alto valor
con baja captura incidental. En abril de 2001, los
pescadores empezaron a trabajar con
administradores de la industria camaronera a fin
de vigilar el tamafio y el estado reproductivo del
camaroén y asi determinar el mejor cierre de
estacion para la especie. También han trabajado
con el gobierno para formalizar subcomisiones
de pesqueria a fin de administrar activamente
los recursos en el largo plazo. La promocién de
esos esfuerzos esta a cargo del gobierno, COBI
en la Bahia de Kino y el CEDO en Puerto
Pefiasco.

Los cangrejos, camarones y otros recursos de
pesca dependen de que haya humedales costeros

sanos. Las amenazas locales y en gran escala
contra esos habitats donde hay cambios en la
sedimentacion a causa del dragado, la
nutrificacién y el desarrollo, pueden destruir los
ecosistemas productivos. Los ciudadanos se
estdn uniendo para discutir la forma de
administrar y planear el uso sustentable de esos
humedales. Pronatura Sonora y el CEDO estan
trabajando en la regién de Puerto Pefiasco para
reunir a las partes interesadas a fin de vigilar,
proteger y usar los humedales de la regién.

Las siguientes recomendaciones se hacen para
restablecer el sistema estuarino del Alto Golfo: 1)
respaldar los crecientes esfuerzos de la
comunidad a favor de la pesca responsable, la
reduccién de las capturas y la proteccion de
esteros. 2) Estudiar los factores que afectan la
supervivencia de las especies comerciales en
todas las etapas de su vida; es decir, la
supervivencia de las larvas en funcién del
caudal de agua dulce, nutrientes, etc. 3) Hacer
posibles esos estudios, dando a conocer la fecha
en que se realizan las descargas de agua. 4)
Maximizar el potencial de produccién del Alto
Golfo para compensar los sacrificios de los
pescadores y el comportamiento responsable en
el manejo de los recursos; y 5) Apreciar que las
comunidades y la gente de México dependen de
la salud de sus recursos de pesca.

Jost Camroy FAVELA

DIRECTOR, RESERVA DE LA BIOSFERA
EN EL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA Y
EL DELTA DEL Rio COLORADO
(CONANP):

El Sr. Campoy dijo que presentaria una visiéon
general de la Reserva de la Biosfera.

A la reserva se le otorgd su categoria de
reserva en 1993. Es un ecosistema de transicién
localizado entre el Delta y el drea marina costera,
con el Desierto de Sonora a ambos lados. Lo
comparten dos estados (Baja California y
Sonora) y un buen niimero de comunidades
costeras, entre ellas el Distrito de Riego #14 y la
Tribu Indigena Cocapa. En vista de la
diversidad, tanto de los habitantes como del



ecosistema y los organismos, la reserva de la
biosfera es un lugar que se debe usar para
actividades de observacion e investigacion, lo
cual incluye oportunidades de restauracion.

Los ecosistemas de la reserva son vastos y
variados, y abarcan desde el drido desierto de
Sonora hasta los estuarios, el Delta y las aguas
del Alto Golfo. La meta de la reserva es proteger
la biodiversidad del ecosistema, lo cual incluye
las especies prioritarias, como la vaquita, los
endémicos pupos ciprinodéntidos del desierto y
otros organismos regionales.

Esta es la primera reserva de la biosfera que
tiene un programa oficial de administracién.
Desde 1985, lo que hoy es la reserva de la
biosfera fue reconocido como un area
importante para las pesquerias y para la
proteccién y reproduccién de especies marinas,
como la totoaba. Internacionalmente, la vaquita
fue reconocida en los afios 80 y la importancia
del Delta lo fue en los 90. El gobierno federal
mexicano, por medio de la Secretaria del Medio
Ambiente, inici6 la elaboracion del programa de
administracién en 1996.

La Reserva de la Biosfera se conoce como una
regioén de alta productividad pesquera,
diversidad ecolégica y creciente conservacion.
Dentro de la reserva, hay areas de especial
importancia para las especies de aves
migratorias. Los ambientes de la costa, incluso
algunas partes del Delta, son utilizados
intensamente por aves migratorias neotropicales
durante las dos temporadas de migracién anual.

El comercio es importante para la region,
siendo la pesca comercial una importante fuente
de empleo y beneficios econémicos. Los
conflictos entre las operaciones de pesca
comercial pueden ser intensos en algunas areas,
pero se ha reconocido que la reserva es, en gran
parte, una reserva piscicola que es necesario
administrar. El turismo también es una
economia creciente en torno a la reserva, en
particular el ecoturismo en el Golfo de Santa
Clara, Puerto Pefiasco y los Ejidos del Delta.

Entre las cuestiones referentes a la reserva,
figuran los trabajos para proteger ciertas

especies, como la vaquita. Esto requiere una
gran dosis de colaboracién, cooperacién y
atencion a las necesidades de todas las partes
involucradas. La pesca es una de las actividades
principales en la reserva y la disminucién de las
poblaciones por su causa ha creado conflictos. Se
presento la pérdida de biodiversidad por la
captura de camarén. Otro motivo de
preocupacion es la ganaderia intensiva, y se han
emprendido trabajos de experimentaciéon y
colaboracion para estudiar el impacto del
ganado sobre la flora.

Otra de las dreas potenciales de inquietud es
la bioacumulacién de contaminantes,
especialmente alta en el Golfo, que podria tener
impactos potenciales en el ecosistema por la falta
de descargas procedentes del Rio Colorado. Ha
habido una pérdida de hébitat, como en el norte
de San Felipe, por el creciente desarrollo de
alojamientos para turistas. Se esté trabajando
con los duefios de la tierra y los que la
desarrollan, para minimizar la pérdida de
vegetacion.

El problema més complicado puede ser el
impacto que lo limitado de los caudales esta
produciendo en la biodiversidad. Informacién
suficiente, no sélo sobre especies sino sobre
comunidades enteras, ha demostrado que la
falta de caudales hacia el Delta y el Alto Golfo ha
producido ciertos efectos adversos.

En los dltimos cuatro afios, el programa de
administracién ha progresado notablemente. La
reserva ha patrocinado todos los proyectos de
investigacion de la region. La reserva participd
en la carta de intencién por la cual fue posible
iniciar con toda su intensidad el trabajo conjunto
a favor del Delta, entre colegas de ambos lados
de la frontera. En 1998 se formé un consejo
consultivo para la reserva. Se han establecido
muchas nuevas ordenanzas desde 1995, sobre
todo en relacién con la pesca (en coordinacién
con diferentes organizaciones del ramo) y han
sido promovidas en los niveles estatal, federal e
internacional. Esto ha incluido también trabajar
con organizaciones e instituciones no
gubernamentales a fin de presentar estrategias a
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corto plazo para preservar a la vaquita, y
proyectos alternativos de pesca para las
comunidades.

En 2002, la reserva recibira financiacién
adicional, lo cual dard oportunidad de fortalecer
y manejar el alcance de los conflictos y
problemas dentro de la reserva y en el area de
influencia de la misma. En particular, se
enfocardn las agencias indigenas y las
comunidades indigentes; se establecera y
coordinard una linea de base con instituciones
de investigacién a fin de idear una vigilancia
eficaz sobre las especies que tienen prioridad; y
se incrementard la comunicacién con el interior y
el exterior de la reserva.

El hecho de que los niveles estatales, federales
e internacionales reconozcan que la reserva es
un ecosistema muy importante constituye un
llamamiento a los mexicanos para que instituyan
un programa serio, bien planeado y estructurado
para preservar y restaurar el Delta. Este
reconocimiento podria estar vinculado con un
centro de investigacion del Delta que impartiera
solidez a un programa de administracién de
agua a largo plazo para el Delta, incluso el agua
para usos agricolas. Esto incluye también la
colaboracién con el programa de restauracion
del Mar de Salton.

ANDREA KAUs

INsTITUTO DE MEXICO Y LOS ESTADOS
UNipos, UNIVERSIDAD DE CALIFORNIA
(UC MEX-US):

La Srta. Kaus dijo que ella informaria
especificamente del programa de investigaciéon
surgido de una reunién anterior. Hace un afio, el
Centro Udall de Estudios de Politica Ptublica de
la Universidad de Arizona y el Instituto de
México y los Estados Unidos en la Universidad
de California (UC MEXUS) convocaron
conjuntamente al simposio y taller “Hacia el Mar
de Cortés: naturaleza, agua, cultura y medios de
vida en la Cuenca y el Delta del Bajo Rio Colo-
rado”, en Riverside, California. La reunion
constituyé la convergencia de los programas
ambientales fronterizos de ambas instituciones y

permitié que cientificos y académicos
estadounidenses y mexicanos se reunieran con
funcionarios de gobierno, organizaciones no
gubernamentales y representantes indigenas y
norteamericanos nativos, para examinar los
problemas criticos acerca de las politicas, la
administracién y la conservacién de la region. La
discusién no sélo reflejé una grave preocupacion
por el futuro del Delta, sino demostré también
una voluntad y determinacién colectiva de
hallar opciones binacionales creativas para el
bienestar del medio ambiente y los habitantes de
la region.

Uno de los mensajes vigorosos de la regién
fue que las soluciones factibles para la misma
requerian de investigacion actual y constante,
incluso el desarrollo de recursos humanos en
términos de capacitacion de estudiantes e
investigadores. Por lo tanto, se llev6 a cabo una
pequefia reunién tres semanas después en el
CICESE, el Centro de Investigacién Cientifica y
de Educacién Superior de Ensenada, con
CONACYT, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia de México, para discutir las
posibilidades y los parametros de un futuro
programa binacional de investigacién en el area.
Mas tarde se establecié un Memorandum de
Entendimiento para patrocinar un programa
conjunto de subvenciones enfocado en el Delta y
el Alto Golfo, con aportaciones similares de UC
MEXUS y CONACYT, y apoyo adicional en
especie del CICESE.

UC MEXUS, CONACYT y CICESE expidieron
juntos la primavera pasada un “llamamiento a
hacer propuestas”, especial y enfocado, para
fomentar los nexos de colaboracién, académicos
y cientificos entre los investigadores
estadounidenses y mexicanos. Dicho
llamamiento se basé en el programa anual de
subvenciones de UC MEXUS-CONACYT, que
provee financiacioén “cimiente” para emprender
los proyectos necesarios a fin de establecer los
datos iniciales que permitan a los investigadores
solicitar subvenciones mds cuantiosas o
patrocinio a largo plazo de grandes
instituciones.



El programa de subvenciones para el Delta y
el Alto Golfo tiene dos metas principales. Una es
patrocinar investigaciones que puedan orientar
la administracién y la politica del agua en la
regién. Segunda, se espera que los proyectos
financiados sean congruentes con la red
binacional vigente de investigadores e
instituciones de investigacién que trabajan en el
tema del agua en la regién, y ayuden a
expandirla y fortalecerla. El proceso de revision
concluy6 hace dos semanas y nueve proyectos
fueron seleccionados entre las propuestas
presentadas. Esos proyectos son los siguientes:

Jay Barlow, Marine Life Research Group. Scripps
Institution of Oceanography, UC San Diego, y
Horacio de la Cueva Salcedo, Ecologia, CICESE
“Habitat Use of the Vaquita (Phocoena sinus): An
Acoustic Approach” («Uso del habitat por la Vaquita
(Phocoena sinus): un enfoque aciistico»)

Tommy D. Dickey y Grace Chang, Geography, UC
Santa Barbara, y Luis G. Alvarez Sanchez,
Oceanografia, CICESE

“Suspended Sediment Concentration and Fluxes in the
Tidal Flats of the Upper Gulf of California”
(«Concentracion de sedimentos y flujos suspendidos en
las marismas del Alto Golfo de California»)

John A. Dracup , Civil & Environmental Engineer-
ing, UC Berkeley, y Silvia E. Ibarra-Obando,
Ecologia, CICESE

“The Effects of Hydrologic Variability on the Ecology,
Hidrology and Geomorphology of the River Delta”
(«Efectos de la variabilidad hidrologica en la ecologia,
hidrologia y geomorfologia del delta del rio»)

Milton S. Love, Marine Science Institute, UC Santa
Barbara, y Oscar Sosa-Nishizaki, Ecologia, CICESE
“Elasmobranchs Fisheries Biology in the Upper Gulf of
California” («Biologia de la pesca de elasmobrdnquidos

en el Alto Golfo de California»)

Leal A.K. Mertes, Geography, UC Santa Barbara, y
Alejandro Hinojosa Corona, Geologia, CICESE
“The Flood Plains of the Colorado River Delta Seen
from Remote Sensing Perspective and Its Relation to
the Water Flow Crossing the United States-México
Border” («Las dreas de inundacién del Delta del Rio
Colorado vistas desde una perspectiva de deteccion
remota, y su relacion con el flujo de agua que cruza la
frontera Estados Unidos-México»)

Enric Sala, Center for Marine Biodiversity, Scripps
Institution of Oceanography, UC San Diego, y Luis
E. Calderén-Aguilera, Ecologia, CICESE
“Ecosystem-based Conservation and Resource Manage-
ment of the Upper Gulf of California and Colorado
River Delta: A Mass Balance Approach”
(«Conservacion y administracion de recursos del Alto
Golfo de California y el Delta del Rio Colorado basados
en el ecosistema: un enfoque de balance de masas»)

Richard L. Snyder, Land, Air and Water Resources,
UC David y Jests S. Ruiz, Ciencias Agricolas,
Universidad Auténoma de Baja California
“Extension of CIMIS to Baja California to Improve
Irrigation Efficiency” («Extension del CIMIS a Baja
California para mejorar la eficiencia de la irrigacién»)

Drew M. Talley, Environmental Science and Policy,
UC Davis, y Eric Mellink, Ecologia, CICESE
“Trophic Structure of the Food Web Supporting Birds
Nesting on Isla Montague, Delta of the Rio Colorado”
(“Estructura tréfica de la red alimenticia que soporta la
nidificacion de los pdjaros en la Isla Montague, Delta
del Rio Colorado)

Libe Washburn, Geography, UC Santa Barbara, y
Miguel F. Lavin, Oceanografia Fisica, CICESE
“Circulation and Dispersion in the Upper Gulf of
California” («Circulacion y dispersion en el Alto Golfo
de California»)

Otros proyectos enfocados en el Delta y el
Golfo de California fueron financiados con otros
programas de subvenciones de UC MEXUS en
2001, entre los cuales destacan un proyecto
desarrollado por Daniel Schlenk (Ciencias
Ambientales, UC Riverside) y Jaqueline Garcia-
Hernéndez (Centro de Investigaciéon en
Alimentacién y Desarrollo, Unidad Guaymas),
en colaboracién con investigadores de la
Universidad de Arizona, que esta investigando
los efectos de los contaminantes presentes en el
Delta del Rio Colorado en el éxito de la
anidacion del rascén aplaudidor (rey de
codornices) y la lechuza excavadora.

En conjunto, este incipiente programa de
investigacion es muy prometedor. Los proyectos
presentan un buen despliegue de areas de
investigacion con excelentes posibilidades de ser
integradas. La investigacién de la dindmica
ecolégica e hidrolégica de la regiéon también
tiene implicaciones para otras cuencas fluviales.
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En el futuro, el énfasis del programa sera
desarrollar més investigacién en ciencias sociales
y politica ptblica para alentar una mayor
participacién de otras instituciones. La meta fue
desde el principio, y sigue siendo, fomentar una
investigacién y capacitacién binacional que no
sOlo informe la politica y la administraciéon, sino
que se una también a otros programas y forme
una masa critica de investigadores e
instituciones suficientes para hacerse oir y
entender cuando aporten dicha informacién.

PREGUNTAS Y

RESPUESTAS
(TRANSCRIPCION TEXTUAL):

GUILLERMO TORRES MOYE: Gracias.
Antes de continuar, esta pregunta es para Peggy:
¢Los nuevos reglamentos de pesca ayudaran a la
recuperacién de la vaquita?

PEGGY TURK-BOYER: Es una muy buena
pregunta. Considerando la forma en que se
pesca el camarén hoy en dia, creo que la
respuesta serfa “no”. Las practicas de pesca
actuales producen una alta mortalidad inciden-
tal de vaquitas. En los tltimos afios, la captura
de camarén con redes de arrastre vertical se ha
incrementado y sabemos que tiene repercusiones
para la poblacién de la vaquita. Los que pescan
con rastra capturan también a la vaquita, por lo
cual serfa una cuestién de preocupacion para
muchas personas buscar alternativas o métodos
para capturar el camarén que no provoquen esa
captura incidental para que la operacién pueda
ser sustentable. Y también me gustaria decir que
maximizar la productividad por medio del
caudal adecuado del Rio Colorado es un factor
importante para hacer que esos recursos de
pesca sean sustentables.

JOSE CAMPOY FAVELA: ;Ha visto alguien
una vaquita en la reserva?

Mucha gente ha visto vaquitas, ya sea en el
mar, atrapadas en las redes e incluso en las
playas: varadas en las playas. Hemos visto una
serie de fotografias. Hay un censo que fue
levantado en 1998, en el cual se vieron los
mayores cardimenes de vaquitas, y a partir de
él hicimos una estimacion, la estimacion en vigor
acerca de la poblacion de la vaquita, que es de
700 individuos. Existe un archivo muy bueno
sobre la especie que figura en colecciones y
también hay fotografias de la vaquita.

¢Cuél es el mejor momento para visitar la
reserva en plan turistico?



El 15 de agosto a las 2 en punto de la tarde
seria el mejor momento. No, en invierno. En
invierno y primavera. Recuerden que la reserva
se localiza en una de las areas mas aridas y
calidas del mundo, por lo cual recomiendo que
se pongan en contacto con el Instituto
Sonorense: ellos promueven interesantes viajes
de campo. Esto es también lo que nosotros
estamos promoviendo, junto con todas las
comunidades locales.

La vaquita recibe también los impactos de la
pesca y la cultura local. La recoleccién de
camaroén es una industria muy importante de
nivel mundial en paises como Ecuador, Panam4,
Costa Rica, México: especialmente México,
donde es una industria muy importante. Se ha
trabajado por mas de 10 afios en las granjas que
estan en la reserva, antes del decreto fundador
de dicha reserva, para mejorar la industria.

Y el impacto que hemos visto es relativamente
pequeiio. El alivio se esta presentando junto con
los reglamentos sobre el medio ambiente y las
medidas especificas para esas actividades. Eso
produce un impacto porque el paisaje cambid
cuando se decidi6 usar agua perteneciente al
ambiente natural. Ellos descargan aguas. Es
econdmicamente benéfico: crea ganancias. Es
una actividad legal que podria ofrecer
alternativas econémicas a las poblaciones
locales.

¢(Cual es la posicién de la reserva en relacion
con la escalera nautica?

Como dije en mi presentacion, se considera
que Puerto Pefiasco y San Felipe estan dentro de
la escalera ndutica. Esta posiciéon no es tanto la
de la propia reserva. Es la posicion de la
Secretaria de Turismo para hacer un proyecto
ecolégica y ambientalmente sustentable, no s6lo
en esa region sino en el Golfo de California y en
Baja California, que sea capaz de reportar
beneficios a las comunidades locales.

Personalmente, y estamos examinando esta
opcion para la reserva, [creo que] podria ser una
alternativa muy importante para San Felipe y
Puerto Pefiasco a fin de reducir y aliviar la
presion con respecto al esfuerzo en favor de los
recursos de pesca, sobre todo la pesca riberefia.

Y podriamos promover la pesca deportiva en
beneficio de las comunidades.

Somos parte del equipo de instituciones
federales mexicanas que Estados Unidos
consulté en este proceso del Criterio Interino de
Excedentes. Y se han consignado por escrito
inquietudes en relacién con las preocupaciones
por los posibles impactos de la implementacién
de estos lineamientos.

Es importante subrayar que en varios
péarrafos del decreto —los lineamientos sobre
excedentes provisionales—, se insiste
especificamente en que el impacto
transfronterizo no estd bien definido. En ese
decreto, ellos piden y promueven que continten
las consultas y el trabajo de asesoria conjunta,
por ejemplo este simposio, para definir el
impacto potencial y establecer medidas de alivio
en los momentos en que los criterios vayan a ser
implementados.

Hay casos, por ejemplo el del revestimiento
del Canal Todo Americano, que tendran otro
tipo de tratamiento y también un grupo especial
para ocuparse de sus impactos. Pero estamos
trabajando conjuntamente en consulta con la
CILA y ésta nos ha estado consultando e
invitando a las reuniones de consulta.

PEGGY TURK-BOYER: Aqui tengo unas
cuantas preguntas; la primera de ellas va
dirigida a mi y a José: ;De qué manera el hecho
de poner alto a la captura de camarén podria
afectar lo que el Dr. Alvarez Borrego ha
propuesto?

Como dije al mostrar una de mis
transparencias, hemos estimado que $22
millones de ddlares EE.UU.,, o sea, $222 millones
de pesos, llegan a la economia local procedentes
de la pesca de camarén u otros tipos de
pesqueria: la mayor de ellas es de camaro6n. Asi,
si se eliminara la captura de camarén, eso
reduciria el monto del dinero del ingreso para
las comunidades y afectaria tremendamente a la
poblacién. Sin embargo, es importante anotar
que las propuestas que he oido no incluyen la
suspension total de la pesca de camarén. Fuera
de la reserva, habra un incremento en esos
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esfuerzos y se obtendrian ingresos por esa
actividad. Ademas, si se desarrollan nuevas
metodologias; bien, tal vez puedan proseguir
con la pesca de camaroén.

¢Desean hacer algtin comentario?

JOSE CAMPOY FAVELA: La pesca industrial
de camarén con barcos més grandes es muy
importante en el nivel nacional y la hemos visto
en ambas costas. Se han hecho reglamentos. Lo
que tratamos de promover es que haya
reglamentos mds precisos para proteger la
reserva, y que podriamos restringir completa o
parcialmente, por medio de consultas con las
autoridades de pesca, en especial con las
autoridades a cargo de juzgar si las restricciones
que estamos proponiendo son factibles. Hay
otras restricciones, la exclusién de las tortugas,
la exclusién de peces. Estamos examinando las
fechas, los esfuerzos, las cuotas y los voltimenes
especificos para la flota pequefia y la flota
grande.

Este es un trabajo muy complicado que tiene
muchas caras, pero la intencién es que por lo
menos sea posible minimizar el uso de rastras y
su impacto dentro de la reserva en el futuro
cercano. Pero no es nuestra intencién prohibir
esto por completo en el Golfo, sino garantizar
que en la zona de amortiguacion tengamos una
pesca sustentable con el menor impacto posible.

ALBERTO JAIME PAREDES: Tengo varias
preguntas al respecto. Una es ésta: ;Es posible
adscribir agua para uso ecolégico y cuales serian
las consecuencias de hacerlo asi para los tratados
internacionales de asignacién de agua en el
Delta del Rio Colorado?

A ese respecto hemos recibido varias
opiniones de que para emitir un dictamen sobre
el uso ecolégico tendriamos que
comprometernos, a causa de la gran diversidad
de regimenes y el gran niimero de rios que
tenemos en nuestro pais. En México tenemos
rios que durante 363 dias del afio no tienen agua
y los otros dos dias si. En otros casos, su caudal
es torrencial durante las lluvias y no poseen un

caudal de agua sostenido, por lo cual no es facil
contar con una norma ecolégica oficial mexicana
por la gran diversidad de sus rios.

En mi presentaciéon expliqué que el régimen
ecolégico, o el uso ecolégico de los rios, se debe
basar en estudios que vinculen la hidrologia del
rio con el habitat riberefio.

(Cuadles serian las consecuencias de que
tuviéramos una norma asi?

Bien, ;cudles son las implicaciones para los
Estados Unidos de tener una norma como esa?
Si tuviéramos ese tipo de norma en Estados
Unidos, la aplicarian en todos los rios y yo haria
también esa pregunta.

Por ejemplo, si en un pais como Alemania
exportaran automoéviles que no cumplieran con
una ley ambiental que ellos exigieran en su pais,
yo les diria: bien, no lo pueden hacer. Si ustedes
dicen que esas emisiones son malas para su pais,
(por qué mandan automéviles a nuestro pais
que no tiene esas emisiones? Asi, para ser
equitativos, las consecuencias del uso ecolégico
que se pudieran determinar para el Rio Colo-
rado tendrian que ser compartidas por ambas
naciones. Basicamente, esperariamos tener un
trato igual en territorio mexicano del que nos
gustaria tener en ese territorio, y viceversa; esa
seria la implicacion: tener el mismo trato en los
dos paises.

Y puesto que las personas que hablaron antes
que yo y todas las que lo hagan después de mi
han dicho que serdn muy breves, yo también lo
seré. Imagino que un representante de este
grupo pregunta: ;Usted qué opina de las listas
del American Rivers Group, segtn el cual este
rio esta en peligro?

Me disculpo por mi ignorancia, pero no sé
cudles son los pardmetros para que esa
organizacion declare que un rio esta en peligro.
Creo que el Rio Colorado es uno de los rios mas
controlados del mundo: tiene un control muy
importante. Hay muchas cosas contradictorias.
El Golden Group tardé siglos geolégicos en
formarse y, es curioso, los brazos de la Presa
Hoover son ahora muy importantes para la
gente en los Estados Unidos. Toda la etapa



geologica en la que se formé el rio por completo
para dar cabida al Delta, y la interaccién con el
Alto Golfo de California no son muy
importantes. Tenemos que defender el lago, pero
no la parte alta del Golfo de California.

Creo que algunos tramos del Rio Colorado
estan en excelentes condiciones, pero otros se
encuentran en muy mal estado. Depende de
como juzguemos al rio. En los dltimos 100 afios,
los seres humanos, todos los usuarios del Rio
Colorado, han cambiado las caracteristicas de
este rio: la hidrologia, la ecologia y el ecosistema.
Esto es indudable, pero no sé qué es lo que
consideramos un rio en peligro. ;En peligro de
qué?

Deberiamos ver al Rio Colorado como lo que
es ahora mismo: un rio controlado, muy bien
controlado, y lo hemos modificado
sustancialmente.

Ahora, creo que decir que podemos revertir
eso es una ilusién. No estoy de acuerdo en que
podamos decir que podemos prometer
proteccién ambiental. El hombre deberia dejar
de ser el centro de ese juicio para llevar a cabo
estudios que nos permitan decir: muy bien,
tenemos que realizar éstas y aquéllas acciones. Si
no tenemos una visién antropocéntrica de lo que
es la proteccién ambiental, todo lo demas no es
mds que un cuento porque no hay otra especie
en el mundo que vea que tenemos que proteger
el ambiente, y no hay ninguna especie en el
mundo que tenga la capacidad. Los seres
humanos, si protegemos el ambiente, tendremos
cierto orden. Pero si alteramos ese orden eso es
una alteracién caética del orden y alteraremos el
Rio Colorado de un modo caético.

Se trata de 60,000 millones de metros cabicos,
equivalentes a las principales presas de México.
Estamos hablando de voltimenes de agua muy
grandes que fueron capturados y que no estan
fluyendo. Esto no sélo sucede en el Colorado,

de esa manera, pero no podemos decir que
vamos a hacer que el rio vuelva a estar como
estaba al principio de la relacién.

Después nos preguntan a Mike y a mi: Si
hubiera una cuota ecolégica, ;dénde la
tendriamos que descargar? Y creo que Michael
tiene algo que decir.

MIKE CLINTON: Tal vez deberiamos dividir
ese uso ecolégico en secciones. Mi sugerencia
seria que siempre explordramos primero para
usar la infraestructura ya existente.

El trabajo que hemos hecho sugiere que
proteger el recurso de habitat existente en el
corredor principal debajo de la Presa Morelos
hasta el complejo Cucapa, es un propédsito muy
importante aqui en el corto plazo, al tiempo que
buscamos conocimientos para determinar lo que
se necesita a mas largo plazo.

También veo otro propésito y razén para este
trabajo. Esta mafiana hemos hablado de la
necesidad de hacer mas investigacién para saber
qué cantidad de agua se necesita y como se
puede usar el agua de distintos tipos de calidad.
Yo propondria, y sugiero que, si vamos a ser
capaces de llegar a un consenso entre las partes
en ambos lados de la frontera, en cuanto a que
para este periodo se deben proveer suministros
provisionales de agua en los tres a cinco afios
proximos, parte de ese recurso acuatico deberia
utilizarse para dar validez al trabajo de
investigacién que estan realizando personas
como Mark Briggs en la restauracion del habitat
y, posiblemente, en el cultivo de camarén en el
Delta.

Un laboratorio que carece de equipo no es
muy ttil. El equipo para entender cémo
funciona este Delta es el agua. En el préximo
periodo intermedio [de] tres [a] cinco afios, creo
que el uso del agua tendra que ser, primero, para
proteger los hébitats existentes y, en segundo

sino en la mayoria de los rios del mundo: en lugar, respaldar el trabajo de investigaciéon que
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COMENTARIOS
FINALES

Francisco A. BERNAL RODRIGUEZ
CoOMISION INTERNACIONAL DE LIMITES
Y AGUAS, SECCION MEXICANA:

En nombre de la delegacién mexicana, leeré el
resumen de un documento que describe las
acciones desarrolladas por la delegacién, basado
en las presentaciones, el contenido de carteles y
las preguntas de los participantes en el simposio.

El Delta y el Alto Golfo han sido reconocidos
como ecosistemas importantes a causa de su
biodiversidad y por la presencia de especies
endémicas, algunas de las cuales estan en
peligro de extincién. Los tratados existentes
sobre aguas no incluyen el medio ambiente
como usuario del liquido de la Cuenca del Rio
Colorado. Esto se debe tomar en cuenta en el
proceso de toma de decisiones y en los estudios
de los gobiernos, cientificos, académicos y las
ONG de ambos paises. Los estudios adicionales
del cuarto grupo técnico binacional, que sera
coordinado por la CILA, se deberian ocupar de
lo siguiente:

¢ Implementar de inmediato la restauracién
especifica de los sitios;

¢ Identificar medidas en ambos paises para
restablecer una fuente de agua a fin de
mantener y sustentar dreas riberefias;

¢ Identificar la vegetacion nativa en areas
riberefias y humedales;

* Cuantificar las relaciones entre los caudales
de agua dulce en el Delta y las especies
acuéticas del Golfo;

* Explorar las oportunidades para el
ecoturismo;

¢ Explorar la posibilidad de crear un nuevo
centro de investigacién relacionado con
ciertos aspectos de la Cuenca del Bajo Rio
Colorado y con el Alto Golfo;

¢ Ambos gobiernos se deberian comprometer
a aportar ciertos volimenes de agua para

proteger y restaurar el ecosistema del
Delta;

Promover la conservacién y el uso eficiente
del agua en los sectores agricola, urbano e
industrial, y aplicar una parte del agua
conservada a propdsitos ambientales;
Promover la transferencia de tecnologia
mas avanzada; ambos paises adaptarian los
aspectos principales por medio de acciones
unilaterales;

Proseguir los esfuerzos binacionales para
determinar el uso y la calidad necesaria del
agua, el alcance de la regién y los aspectos
de ingenieria y operacionales de proveer el
agua necesaria para sustentar el ecosistema
del Delta. En esto deberian participar
cientificos, académicos y las ONG;

Tener una visién completa de los
problemas ambientales de la region;
Promover el soporte financiero, en ambos
paises, para los estudios ambientales del
Delta e incluir instituciones bilaterales y
trilaterales con experiencia;

Promover el reciclaje del agua en las areas
urbanas y evaluar la posibilidad de
conducir el agua a los humedales del Delta;
Fortalecer el monitoreo de la calidad y
adoptar un marco legal sobre la calidad del
agua que se ha adscrito al Delta;

La posibilidad de que entidades federales,
estatales y locales trabajen juntas en la
adquisicion de derechos con propdsitos
ambientales;

El Delta debera ser considerado en las
Guias Interinas de Excedentes que hoy se
estdn implementando en los Estados
Unidos;

Ofrecer apoyo técnico y financiero a las
instituciones y organizaciones que estan
trabajando ahora en el Delta;

Por tdltimo, aumentar la participacion del
publico en ambos lados de la frontera por
medio de las ONG, los circulos académicos
y, especificamente, las comunidades del
Delta, y formar una coalicién de
organizaciones interesadas.



BoBBY YBARRA
CoMISION INTERNACIONAL DE LIMITES
Y AGUAS, SECCION DE LOS ESTADOS

UNIDOS:

Con respecto a los comentarios sobre la
participacién de la comunidad, ésta es uno de
los principales soportes del trabajo realizado en
los Estados Unidos y, aunque no siempre
satisface a todos, es un soporte principal.

El simposio tuvo un objetivo que se desarrolld
mediante un proceso de seis meses que incluyé a
las agencias mencionadas por Francisco Bernal.
En €l se involucraron organizaciones no
gubernamentales y organizaciones académicas.
La idea era proveer informacion a los expertos
afectados y a quienes toman las decisiones en
relacién con el Delta.

La intencién fue educar al mayor niimero
posible de las personas que estan lejos de la
frontera y tienen pocos conocimientos del Delta,
para que conozcan los impactos sobre éste y
como seria la restauraciéon del mismo. Esto se
estd realizando en el contexto de un acuerdo
internacional que es un proceso a largo plazo.
Los resultados no serdn inmediatos, pero el
hecho de crear un marco de cooperacién
internacional es un logro importante.

Me gustaria agradecer a todos los
involucrados y enumerar los objetivos de las
causas por las que estamos aqui; y, en
reconocimiento del interés de los respectivos
gobiernos por la preservacion de la ecologia
riberefia del Delta:

* Mejorar la base de conocimientos de los
expertos afectados, los que toman
decisiones en asuntos institucionales y
legales (primer panel), [asi como] la
conduccién y distribucién de agua
(segundo panel) y, segtn lo vimos hoy, los
estudios ecolégicos y cientificos; e,

¢ Identificar las necesidades de agua para el
Delta del Rio Colorado y los obstaculos que
se oponen a la satisfaccion de esas
necesidades.

En el lado estadounidense, la asociacion

incluird académicos, la comunidad no

gubernamental, el Departamento del Interior
con todas sus agencias el USBR, Pesca y Vida
Silvestre- y otros, incluso la Comisién
Internacional de Limites y Aguas y el
Departamento de Estado de los Estados Unidos.

Para esto se requerird gran cantidad de
consensos. Como dijo el Subsecretario de
Recursos Acudticos, Bennett Raley, en su
comentario inicial, a él le agradaria que esa
asociacién suscribiera cinco principios:
reconocer que el rio es binacional; respetar la
soberania de ambos paises; fortalecer la
participacién de la comunidad; identificar las
lagunas que hay en los datos; y hallar una
solucién basada s6lidamente en la ciencia.

No existen soluciones inmediatas. Esto
requiere tiempo y trabajo.

Se invita al grupo de planificacién a ofrecer
voluntariamente sus esfuerzos otra vez y
respaldar a la CILA, al Departamento del
Interior, para ayudar a organizar el préximo
taller sobre algunas de las areas mas especificas
que requieren mayor reconocimiento.

GUILLERMO TORRES MOYE
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAja
CALIFORNIA:

Cuando Francisco Bernal discuti6 la
posibilidad de que la Universidad Auténoma de
Baja California pudiera ser la sede de un
simposio como éste, de una reunién de gran
importancia para el Delta, el rector lo acepté. La
poblacién de Baja California tendria que
involucrarse en estos procesos participativos
abiertos, a fin de restablecer las condiciones
saludables del medio ambiente en el Rio Colo-
rado.

Robert Ybarra y Francisco Bernal
mencionaron los objetivos tratados en esta
reunién y la forma en que se habran de realizar.
Algunos temas quedaron en el aire, pero esto es
s6lo el principio.

El simposio abre puertas para que
estadounidenses y mexicanos puedan empezar a
establecer los argumentos cientificos que se
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utilizaran como elementos de negociacion a fin
de restablecer un Delta del Rio Colorado
sustentable, contando con la participacién de la
comunidad.

Ala 1:45 p.m. del 12 de septiembre de 2001, el
simposio queda formalmente clausurado.
Felicitaciones para los organizadores y gracias a
ustedes por haber venido. l



ASISTENTES

Debido a los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001
en los Estados Unidos, no fue posible recopilar una lista
completa de los que asistieron al simposio. Esta es la lista
mas completa de los individuos que se matricularon para

asistir al simposio. Para los participantes esta dounidenses,

favor de acudir a la seccion en ingles.

Aceves Salmoén Fernando
Secretario de Asentamientos Humanos

Acuna Uscanga Rene Xavier
Consejo de Desarrollo Econémico de Mexicali

Aguilar Gonzélez Juana
Presidente de la Asociacion CUCAPAH

Aguilar Valenzuela José de Jestis
Comisién Estatal del Agua

Alanis Pasini Yolanda
Camara de Diputados-Comisién de Medio Ambiente

Alvarez Rosales,Julio
Comisién Federal de Electricidad

Alvarez Sinchez Luis Gustavo
CICESE

Angel José Luis
CRWQCB

Arellano Guadarrama José Francisco
Comisién Federal de Electricidad

Arias Héctor
World Wildlife Fund

Armijo de Vega Carolina
Investigadora del Instituto de Ingenieria UABC

Avila Herndndez Temoc
CESPM

Avila Serrano Guillermo E.
Facultad de Ciencias Marinas

Bdez Vazquez Mario
Facultad de Ingenieria UABC

Baeza Herrera Oswaldo
UABC

Barraza Garcia Mario
UABC

Barrera Guevara Juan Carlos
World Wildlife Fund Programa Golfo de California

Beltran Alejandro
Asociacién de Usuarios Rio Hardy

Beltran Corona Victor Everardo
Rector de la Universidad Auténoma de Baja
California

Benavides Sara Alicia H.
Ayuntamiento de Mexicali

Bernal René
C.N.A.

Bernal Rodriguez Arén
Director de la Facultad de Arquitectura UABC

Bernal Rodriguez Francisco Alberto
Representante Mexicano de la CILA Mexicali

Blake Mora José Francisco
Cémara de Diputados

Bolivar Bustillo José Antonio
Coordinador y enlace Instancias Federales

Bravo Gonzalo
COCEF

Burtulini Castillo Miguel
Céamara de Diputados

Butron Méndez Juan
Particular

Caballero Herrera Guillermo
Particular

Calderén Aguilera Luis Eduardo
CICESE

Caloca Leonardo
Comisioén Estatal del Agua

Camacho Hernandez Juan
Comisién Federal de Electricidad

Camacho Ibar Victor
Inv.Instituto Investigaciones Oceanolégicas UABC

Campoy Favela José
Dir. Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California

Cano Oscar Sergio
Instituto Tecnoldgico de Mexicali

Cantt Sudrez Mario Alfonso
Subdirector General de Administracién del agua
CNA

Cardenas Salazar Victor Alberto
Instituto de Ciencias Agricolas

Carmona Ruvalcaba Guadalupe
Laboratorio de Riego y Drenaje del Distrito 014

Carrillo Guerrero Yamilet
Escuela de Recursos Naturales Renovables

Castafieda Nevares Kenia
CEDO, A.C.
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Castellanos Gout Milton
UABC

Castillo Bojorquez Rubén
UABC

Castro Ruiz José Luis
COLEF-Tijuana

Ceja Barragan Rafael
Comisioén Federal de Electricidad

Cervantes Miranda José de Jests
CESPM

Cervantes Ramirez Maximiliano
SAGARPA

Chavarria Correa Maria Elena
Director de PRONATURA Sonora

Cobo Terrazas Diego
Camara de Diputados- Comisiéon de Medio Ambiente

Cooper Samantha
Consejo Binacional de Salud y Medio Ambiente

Corral Jurado Javier
Senado de la Republica

Cortés Lara Alfonso
Director de COLEF-Mexicali

Cota Hernandez Mario
CANACINTRA

Cota Serrano Alfredo
SEMARNAT

Cruz Dominguez Juan Ramén
SEMARNAT

Curiel Barrera Elcia Karina
Comisién Federal de Electricidad

Daessle Heuser Walter
Instituto de Investigaciones Oceanolégicas

De la Garza Meredith
PRONATURA

De la rosa Godoy Jestis
Camara de Diputados-Comisién del Medio Ambiente

Del Campo Bustamante Satl Eduardo
Direccién de Ecologia de Baja California

Diaz Cabrera Penélope
Facultad de Ingenieria Ensenada

Diaz Gallego Federico
Desarrollo Econémico de Mexicali

Dorantes Antonio
CNA

Duran Cabrera Fernando
Comisién para la Frontera Norte

Enkerlin Ernesto
CONANP

Enriquez Angel Aurelio
CN.A.

Escoboza Garcia Maria Isabel
UABC

Espejel Carvajal Ileana
UABC

Espinosa Solis Jestis
PROFEPA

Espinosa Fuentes Antonio
CNA Baja California

Espinosa Natalia
Comunidad Indigena CUCAPA

Espinosa Z. Rosela
CESPM

Ezcurra Ezequiel
Presidente del Instituto Nacional de Ecologia

Fernandez Calderdn José Manuel
C.N.A

Flores Baez Bernardo
Instituto Investigaciones Oceanolégicas

Flores Lopez Jests
Jefe de Operacién Distrito de Riego 014

Gallina Pia
Directora de Mecanismos de Cooperacion CONANP

Garcia Castafieda Jaime
CESPM

Garcia Garcia José Hugo
Universidad de Guadalajara

Garcia Hernandez Jacqueline
Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo

Garcia Macias Erubey U.
Universidad de Guadalajara

Garcia Ramirez Miguel Angel
Rancho El Dorado

Garcia Saille Gerardo
Especialista en Hidrdulica CNA Baja California

Garibay Garcia Jests
Céamara de Diputados

Gaspar Gallego Abel
Presidente del Consejo Agropecuario Mexicali

Gil Tavares Lauro
C.N.A.

Gomez Ortiz Rosario
SEMARNAT



Gonzalez Alcocer Alejandro
Gobernador de Baja California

Gonzalez Calvillo Adolfo
Director de Ecologia del Estado de Baja California

Gonzalez Casillas Arturo
IM.T.A.

Gonzalez Covarrubias Galdino Daniel
Jefe del Distrito de Riego 014 Rio Colorado

Gonzéilez Marréon Mario
Particular

Gonzalez Ménica
Asociacion Ecolégica de Usuario Rio Hardy-Colorado

Gonzélez Enésimo
Asociacién Ecolégica de Usuario Rio Hardy-Colorado

Gonzéilez Ramiro Angel
Particular

Granados Pacheco Luis
Gerente CNA Baja California

Guerrero Juan Ramoén
Comision Estatal del Agua

Gutiérrez Machado Miguel Angel
Diputado de la Comisién de Medio Ambiente

Gutiérrez Pérez Mario
Delegacion SAGARPA

Gutiérrez Puente Héctor
Comisién Federal de Electricidad

Gutiérrez Ramirez José
CNA

Gutiérrez Ventura
Red Nacional de Trabajos Agricolas-EU

Guzman Obispo Rogelio
Facultad de Ingenieria UABC

Guzman Ruiz Sergio de Carlo
SAGARPA-INIFAP-CIRNO-CEMEXI

Guzman Valentin
Asociacion de Usuarios del Rio Hardy

Hermosillo Celada Victor
Presidente del XVI Ayuntamiento de Mexicali

Hernandez Avila Angélica Maria
Comisién Nacional del Agua

Hernandez Avila Magda Cecilia
PROFEPA

Hernindez Diaz Juan Pablo
SAGARPA

Hernandez Gabriel Laila
Congreso de la Unién

Hernandez Garza Maria de Lourdes
Comisién Federal de Electricidad

Hernandez Gomez Manuel
Comisién Nacional del Agua

Hernandez Joel
UABC

Herrera Ascencio Patricia
Enlace Internacional del IMTA

Herrera Barrientos Jaime
CICESE

Herrera Ramirez Ernesto
Servicio de Ordenamientos de Suelos y Aguas

Herrera Salinas Mario Humberto
Instituto Nacional Indigenista

Herrera Solis José Arturo
Comisionado Mexicano de la CILA

Herzka Sharon
CICESE

Hinojosa Alejandro
CICESE

Hinojosa Huerta Osvel
Escuela de Recursos Naturales Renovables

Huerta Martinez Gerardo
CNA

Jaime Paredes Alberto
CNA

Lara Flores Miriam de Jests
PRONATURA

Lara Moreno Talpa

Jefe de Depto. Planeaciéon del CECDS de SEMARNAT

Lavin Miguel
CICESE

Leén Castro Rosa
Foro de negocios S.C.

Leén Estrada Luis Antonio
C.N.A.

Ledén Gastelum Alejandra
Partido Verde Ecologista

Liera Cota Manuel
Particular

Lira Herrera Héctor Leopoldo
Comision Federal de Electricidad

Lomeli Villanueva José
ILM.T.A.

Lépez Arroyo Miguel Angel
Comisién de la Frontera Norte
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Lépez Cecilio Lomeli
Consultor Privado

Lépez Garcia Rigoberto
Distrito de Riego del Rio Colorado, S. de R.L. de L.P.

Lopez Lau Fidencio
C.N.A.

Lépez Lépez Angel
UABC

Lépez Moctezuma Luis
Consultor Privado

Lépez Sergio
Jefe de Estudios y Proyectos CNA Baja California

Lugo Espinosa Gustavo
Camara de Diputados

Luna José Luis
SEMARNAT

Macias Baltasar
Grupo Ecologista Gaviotas, A.C.

Macias Valdez Griselda
Comisién Federal de Electricidad

Martin Cristina
SEMARNAT

Martinez Duran Miguel Angel
Modernizacién del Valle de Mexicali

Martinez Partida Jorge
Instituto de Investigaciones en Ciencias Veterinaria

Martinez Rios del Rio Laura
Pro Esteros

Martinez Rivera Alberto
Granja Acuicola Vizsomar

Medina Gonzailez Cristhian Humberto
Grupo Ecologista Estudiantil de Mexicali

Medina Lépez Policarpo
Dir. Educacién Media Jubilado

Medina Robles Fernando
Comité Civico de Divulgacién Ecolégico

Meléndez Lozano José
Instituto de Investigaciones en Ciencia Veterinarias

Mellink Erick
CICESE

Melville Roberto
Antropologia, Humanidades y Ciencias Sociales

Mendoza Ana Lilia
Sistema Enlace Legislativo

Mendoza Espinosa Leopoldo
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